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Zapis z tietiho setkani Rady pro reformu vysokoskolského vzdélavani
7. dubna, 2010

Misto a datum konani: Praha, VSE, zasedaci mistnost rektoratu
nam. W. Churchilla 4, Praha 3, 16:00 —19:00 hodin

Ptitomni: prof. Ing. Rudolf Hanka, Ph.D., FEng. (ptedseda), Ing. Zbynék Frolik,
prof. Ing. Jan Halek, CSc., Doc. Dr. Ing. Vladimir Kebo, prof. Ing.
Karel Rais, CSc., MBA, Ing. Jiti Rusnok, prof. Jan Svejnar

Omluveni: Doc. Ing. Marie Bohata, CSc., Petr Kuzel (zastoupen Zdenikem
Somrem ), prof. Ing. Jiti Malek, DrSc., prof. PhDr. Zdengk Jirasek,
CSc., prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

Hosté: doc. Ing. Jakub Fischer, Ph.D., prof. Ing. Vlastimil Ruzi¢ka, CSc.

14. Zapis ze zasedani 25.2.2010
Zapis z 25.2.2010 byl schvalen.

15. Zalezitosti plynouci ze zapisu
Pfedseda informoval Radu, ze Mandat Rady byl pani ministryni podepsan. Mimo jiné je ukolem
Rady také vedeni relevantni vefejné a odborné diskuse, vyjadieni se k planu implementace finanéni
pomoci studentim a doporuceni reformnich kroka, které je mozné uskute¢nit v pomérné kratké dobé.

16. Rakousky vysokoskolsky zakon
Prof. Hailka informoval Radu o tom, Ze vede neformalni emailovou diskusi s Florianem Pe¢enkou
z rakouského Federalniho ministerstva pro védu a vyzkum ohledné Rakouského vysokoskolského
zakona a jeho novelizace z tijna 2009. Novela se tyka asi dvaceti bodi. Za obzvlastni zminku stoji
napiiklad to, ze novela zakona se vraci k bolofiskému procesu a zavadi vétsi flexibilitu v dobé trvani
bakalatského studia. Od minulého fijna rakouské univerzity mohou zavést ¢tyileté bakalaiské
studium, za které dostane student 240 ECTS kredit a soucasné muze ziskat i titul. Jako dalsi tato
novela naptiklad zavadi centralni databazi védeckych studii, omezeni politika (véetné volenych
¢initeldl mistni samospravy) byt ¢leny spravni rady vysoké skoly, a to i po dobu ¢tyft let od skonceni
funkce ¢i prace v politice. Ve vybéru a jmenovani profesort tato novela zavedla zjednoduseny
postup Vv piipadé profesori vybiranych z fad stavajicich ¢lenli akademického sboru univerzity.

Tym doc. Fischera a utvar prof. Ruzi¢ky byly Radou poZadany, aby se vyjadiily k rakouskému
zakonu a porovnaly ho s nasimi podminkami, pfipadné vyzdvihly ¢asti, které mohou byt pro
¢eskou legislativu inspirativni. PFedseda vyzval oba hosty, aby stru¢né shrnuli své zavéry:
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Docent Fischer uvedl dokument, ktery byl pfedem zaslan ¢lenim Rady, a zdaraznil, ze je
kolektivnim dilem a nejvétsi podil na ném méli zejména Jan Slovak a FrantiSek Jezek.
Dokument vychazi z analyzy Centra pro studium vysokého $kolstvi a z neformalnich kontaktt
na univerzitach v Linci a ve Vidni. Ve svém vystoupeni obzvlasté zdaraznil:

e Mezi ¢eskym a rakouskym zakonnym pojetim vysokych kol je odlisnost v tihlu pohledu na
systém Fizeni celého sektoru. Zatimco v Ceské republice existuje jeden zakon, Rakousko ma
Ctyfi razné zékony, které upravuji vysoké skoly, vzdélavani uciteli, neuniverzitni vzdélavani
(Fachhochschule) a instituty celozivotni vzdélavani.

e Kvalita akreditace — inspirativni pro Ceskou republiku mize byt jediny systém pro hodnoceni
kvality, existuji ale rizné akreditacni komise pro rizné typy skol. Zajimavosti je, ze v Rakousku
je jen 1 % student na soukromych vysokych Skolach. (Profesor Harka vyjadril podiv nad tak
malym procentem, které se zda prilis nizké vzhledem k tomu, Ze v Rakousku je v soucasné dobé
registrovano 15 soukromych vysokych Skol).

e Ministerstvo nevytvafti investi¢ni politiku, jeho role spociva jen v uzavirani kontraktd se
vzdélavacimi institucemi.

e Samosprava a fizeni — v Rakousku existuje systém malych a tim padem i odpovédnéjsich
téles:

e univerzitni rada je jmenovana vladou a akademickym senatem a zvoli si dalsiho Clena. Ve
spravnich radach nesmi byt Gfednici z ministerstva

e rektorat je vykonnym organem, ktery jmenuje dalsi univerzitni pracovniky véetné prorektort
o akademicky sendt, ktery ma nadpolovi¢ni zastoupeni profesorského sboru, fesi vnitini
piedpisy, plni role védecké rady, ma na starosti vybérové komise pro profesory.

e Rektor je volen univerzitni radou z navrhu vygenerovaného senatem.

o Kazdy ¢len akademického sboru univerzity ma pravo uzavirat kontrakt na vyzkumné granty.
S univerzitou pak musi uzaviit smlouvu o thrad¢ nakladu spojenych s timto vyzkumem.

Profesor Riuizi¢ka zduraznil, ze material pfedloZzeny Radé je vysledkem analyzy Vaclava Vinse
a Véry Kotatkove.

e Obecn¢ rakousky zakon stanovi, na jaké univerzity se vztahuje. Tento fakt mtize byt pro
Ceskou republiku inspirativni, nebot’ by mohl zlepsit kontrolu poboéek vysokych skol a zajistit
tak jejich vyssi kvalitu.

¢ Podle rakouského zakona je uzaviran ttilety kontrakt mezi rakouskym ministerstvem a
univerzitou. V Ceské republice se o zavedeni tohoto systému dlouhodobé snazime. Bylo to v
zasadach zakona o terciarnim vzdélavani, ktery byl zvetejnén pied rokem. Zavedeni tohoto
systému neni ovSem otazka rozhodnuti ministerstva Skolstvi, ale i ministerstva financi. Obsah
smlouvy je v rakouském zakon¢ upraven velmi podrobné a precizné.

e Rizeni vysokych $kol — hlavni rozdil ve vnitinim ¥izeni spo¢iva v tom, Ze navrh zdkona o
terciarnim vzdélavani vnitini strukturu fizeni delegoval na samotné vysoké skoly.

e Slozeni a role akademického senatu - v Rakousku ptedepsano jaké je profesni slozeni
akademického senatu (profesofi, ostatni ¢lenové akademického sboru, zaméstnanci a studentska
kurie), coz miize byt rovnéz inspirativni pro CR.

e Postaveni spravni rady je vyrazné&jsi — jde o volbu rektora, uzavirani pracovnich smluv

s rektory a prorektory. To v§e podminuje vytvoreni podminek pro praci nikoli jen pro ucast

v radach.
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e Rakousky zakon podminuje vznik nové vzdélavaci instituce (napt. fakulty) jeji ucelnosti a
finan&nim zabezpeenim, coz miize byt rovnéz inspirativni pro CR.

e Vnitini piedpisy — na rozdil od Rakouska v CR je velka &ast kompetenci je pievedena na
vysoké skoly.

o Akreditace — ¢esky navrh zakona o terciarnim vzdélavani predpokladal posun od
akreditac¢nich studijnich programi a obort na oblasti a vazal akreditaci na hodnoceni kvality
vysokych skol. Rakousky vysokoskolsky zakon Akreditaéni komisi jako takovou nefesi.

e Jmenovani profesortl — jde 0 systém jmenovani dost odlisny od Soucasné pravni upravy.
Podobny princip ale jiz obsahoval navrh zékona o terciarnim vzdélavani z minulého roku a bylo
by moZné po malych tpravach pievzit tento systém i pro CR.

e Posileni vazby na zaméstnavatele — tuto problematiku neni nutné fesit legislativng, je to véci
samotnych vysokych §kol.

17. Diskuse k rakouskému zakonu
Uvodem Rada konstatovala, Ze néktera ustanoveni rakouského zakona jsou v ¢eském pravnim
systému delegovana na jednotlivé vysoké Skoly, coz v nékterych ptipadech vede k nezadoucim
extrémtm a bude nutné uvazit ktera nyni delegovana ustanoveni prevést do zakona. Rakousky zakon
rovnéz taxativné stanovi, na které univerzity se vztahuje, coz by mohlo byt vhodné i pro ¢esky
zékon. Bylo by to obzvlasté prospésné v ptipadech, kdy vysoké skoly ustanovi v mensich méstech
pobocky, které de facto nikdy neprosly Zzadnym akredita¢nim ¢i jinym posouzenim.

a) Profesor Harka postupné uvedl jednotlivé body rakouského zakona k diskusi.
i. Financovani a majetek § 12, §13 a §15 — Rada ocenila to, Ze univerzity maji pravomoc a
odpovédnost za rozvoj infrastruktury a za investicni politiku. Rada konstatovala, ze
Z evropskych rozvojovych fonda v soucasné dob¢ piichazeji znacné Castky pro VaVal, které
spolu pfinéseji financni zodpoveédnost pro univerzity v piipadé poruseni pravidel EU.

ii. Rizeni a podpora vyzkumu § 26 a 27 — pravo uzavirat kontrakt za univerzitu ma
v Rakousku kazdy ¢len univerzit. Poté se smluvné oSetii, Co za to bude univerzité platit.
Rada nedoporuéuje tento systém pro Ceskou republiku, nebot’ se zda byt rizikovy. Dal§im
argumentem proti zavedeni moznosti uzavirani kontraktt jsou pravidla Evropské unie, ktera
podobny systém nedovoluji. Velka ¢ast vyzkumu bude v blizké budoucnosti hrazena
Z Evropskych strukturdlnich fondd, které vyzaduji od univerzity garantovat pétiletou
udrzitelnost vysledki projektu. Toto pravidlo nemize garantovat jednotlivec.

Profesor Svejnar upozornil, Ze v ramci Evropské ekonomické asociace byla neddvno fesena
problematika odtoku védci z Evropy do USA. Pro nadané vyzkumniky je anglosasky systém
lepsi, nebot’ zajistuje svobodnéjsi akademické prostiedi s minimem regulace a volny pohyb
vyzkumnikti. Rada souhlasila, ze pro ¢eské vysoké skoly bude nutné podpotit autonomii
vyzkumnych pracovnikd, aby jich z Evropy odchazelo jen velmi malo a aby naopak z USA ¢i
Velké Britanie ptichazeli do kontinentalni Evropy.

iii. Akademicky senat §25 - ma dany pocet ¢lentl, a to 18 nebo 26 (v piipadé vetsi univerzity).
Z toho polovinu tvofi univerzitni profesofi, ¢tvrtinu ostatni akademicti pracovnici a ¢tvrtinu
zastupci studentd. Rada konstatovala, Ze takto sloZené senaty jsou vice reprezentativni a
mohou mit nejen vétsi pravomoce, ale i vice odpovédnosti. Podstatné je, Ze v Rakousku je
mozné pouze ¢lenstvi V jedné spravni radé a rovnéz pouze Clenstvi v jednom z vrcholovych
organu univerzity.
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iv. Spravni rada § 21, 21/3 - Rakouské spravni rady jsou dost male (5, 7 ¢i 9 ¢lent) s polovinou
¢lenti jmenovanych ministerstvem a polovinou zvolenych Akademickym senatem. V Ceské
republice by také bylo lepsi posilit role spravnich rad a mit je mensi, tim padem i flexibilngjsi.
Rakousky zakon také presné stanovi kdo ve spravni rad€ univerzity nesmi byt, jako napf.
zadny politik, osoba, ktera ma obchodni vazbu na univerzitu, zaméstnanec ministerstva. Rada
konstatovala, ze rakousky model sloZeni, volby a role spravnich rad miize byt pro nas
inspirativni.

v. Pravomoci rektora § 23/1- Rektor vybira a jmenuje dékany a vedouci instituci/fakult (na
zaklad€ doporuceni z instituci ¢i fakult). Rada kladné ohodnotila tento model a konstatovala, ze
problémem Ceského systému je relativné velka samostatnost dékant a fakult napiiklad
Vv pracovné pravnich vztazich, kdy rozpocet a pravni odpovédnost za jeho dodrZeni pada na
univerzitu.

vi. Rektorat § 22 a 24 - Rektorat je chapan jako manazersky odbor univerzity a ma maximalng 4
prorektory. Provadi jmenovani a odvolani vedoucich organiza¢nich jednotek (dékani). Rada
usoudila, ze v CR by tuto funkci mohlo zastavat kolegium rektora, pokud rektor bude chépan
jako CEO vysoké skoly.

vii. Profesori §97, §98, §99 — jmenovaci fizeni a jmenovani profesort prezidentem bylo
v Rakousku beze zbytku zruseno. Vybér kandidatt je provadén vybérovymi komisemi (kazda
pro danou profesuru), jmenovani a uzavieni kontraktu pak provadi rektor. Rada povazovala
tento zpiisob za pienositelny do ¢eskych pomérii obzvlasté bude li pouzit zjednoduseny postup
Vv ptipad¢ profesorii vybiranych z fad stavajicich clent akademického sboru univerzity.

viii. Védecti a umélecti pracovnici § 100 — Rada konstatovala, Ze jejich pracovni vztahy v
rakouském zakon¢ jsou oSetteni Iépe a podrobnéji, nez v ¢eském zakoné.

ix. Hodnoceni a zajisténi kvality § 14 - Rada se jiz na minulém zasedani shodla, Ze by bylo
dobré akreditovat celky/instituce misto jednotlivych obora. Kvalita $kol by se méla udrzovat
piirozenym zpuisobem, kdy univerzity si navzajem konkuruji. Hodnoceni kvality by m¢lo
probihat nejen zevnitf, ale i zvenku. Jako piiklad dobré praxe Ing. Frolik uvedl hodnoceni
soutéze ,,Podnikatel roku®, kdy kazdy rok hodnoti kvalitu vitézové predchozich ro¢niki, a tim
latka kvality stoupa pfirozenym zptisobem.

X. Spravni Fizeni § 13a/4 — Rada konstatovala, ze vysokoskolsky zakon by mél mit sva pravidla
na spravni fizeni s tim, Ze jinak se uplatni obecny zakon.

b) Profesor Malek zaslal pisemné nékolik poznamek, které se vétSinou shoduji s vyse uvedenymi
rozumné pripravovat zakonnou normu, kterd zasttesi opravdu cely sektor tercidrniho vzdélavanti,
nebo jit cestou dil¢ich reforem jednotlivych segmentt ovSem pfti respektovani jednotné
transformacni strategie.

c) Zavery diskuse
Rada se shodla v nazoru, Ze rakouské feseni je pro Ceskou republiku velmi inspirativni a
v mnoha ohledech je v ném fada podnéti, které by bylo vhodné v Ceské republice
implementovat.

Rada povazuje za velmi dobry model fizeni vysokoSkolské instituce zaloZeny na distribuci
odpovédnosti a pravomoci mezi spravni radu, vedeni univerzity a univerzitni senat. Pozitivem
rakouského systému je, Ze jde ve vSech ptipadech o télesa, kterd jsou pomérné maléd a maji
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nepochybné vysokou miru akceschopnosti a i osobni odpovédnosti. Tento model je vSak
zaméfen predevsim na univerzity. Bude nutné posoudit, jaka struktura by byla vhodna pro dalsi
typy instituci terciarniho vzdélavani.

Pozitivné je chapano to, ze v Rakousku neni piislusné ministerstvo vnimano jako misto, které by
piipravovalo (kromé¢ zadkona) vlastni strategie, vlastni rozvojové plany apod. Strategické diskuse
S ministerstvem jsou vedeny na trovni konference rektorti a pii piipravé vlastniho kontraktu
(tedy pfi jednani univerzitni rady s ministerstvem).

Za zasadni povazuje mimo jiné Rada to, Ze rakouské univerzity maji pravomoc a odpovédnost
za rozvoj své infrastruktury a za svoji investi¢ni politiku.

18. Plan implementace finan¢ni pomoci studentim.

Rada obdrzela jako dodate¢ny dokument Plan implementace finanéni pomoci studentiim a odkaz na
webové stranky, kde je cela problematika podrobné popséna.

Profesor Harka uvedl diskusi shrnutim soucasné situace kdy student vysoké Skoly je chapan jako
zavislé dité, jehoz rodice uplatfiuji narok na danové tlevy a pfipadné socialni davky. Dale prof.
Harika poukézal na hlavni cile navrhu finan¢ni pomoci studentiim, kdy student bude bran jako
dospély Cloveék s narokem na ptimou financni podporu ve formé nevratného zakladniho studijniho
grantu (ktery se v ptipadé nepInéni studijnich povinnosti zméni ve vratnou ptij¢ku) doplnéného
doplinkovymi granty podle socialni situace studenta. Dale bude mit student narok na statem
garantovanou (nebo statem poskytovanou) ptijcku na pokryti ptimych i neptimych naklada
spojenych se studiem, ktera se bude splacet z budoucich pfijmt studenta. Dale navrh pfedpoklada
zavedeni spofeni na vzdélavani s danovym zvyhodnénim motivujicim rodiny k vytvareni Gspor na
vzdélavani. Sviij uvod profesor Hanka pribezné doplnil kratkou power pointovou prezentaci, ktera
nazorn¢ zobrazila hlavni prvky finan¢ni pomoci studentim.

Clenové Rady v diskusi zejména vyzdvihli zaloZeni systému spoifeni pro vzdélavani a moznost
podnikovych stipendii, kterd odbouravaji bariéry mezi Skolou a zamé&stnavateli. Odstranéni v€kové
bariéry 26 let, byl dalsi kladny prvek ndvrhu a Rada poukdzala na to, Ze na zvySeni vékové hranice
na 35 az 42 let se jiz shodla na minulém zasedédni. Senator profesor Héalek oznacil ptedlozené
dokumenty za vyjimeéné dobie ptipravené. Rada doporucila pani ministryni Plan implementace
finanéni pomoci studentlim piedloZit vlade.

Rada ulozila expertiim projektu vyjasnit, kdo bude vybirat splatky pijéek od studenti po skonceni
studia a také co bude platit MSMT a co bude platit MPSV. To by mélo byt tikolem dalsi expertni
prace pod vedenim mezirezortni komise, jak je v predkladanych materidlech uvadéno.

19. Nejblizsi ¢innosti R2V2
Predseda Rady ptipravi navrh dokumentu, kde shrne dosavadnich ¢innosti Rady a jeji doporuceni pro
pani ministryni. Tento navrh bude zaslan ¢lenim Rady k doplnéni a Gpravam.
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V pristich zasedanich se Rada postupné hodla vénovat Boloniskému procesu, hodnoceni kvality,
vztahim Akademie véd a vysokych skol a dal$im tématim.

20. Datum priStiho zasedani

Pii3ti zasedani Rady se bude konat 12.5. 2010 od 16:00 hodin v Malém zrcadlovém sale MSMT.
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Piiloha ¢.1.

FOTODOKUMENTACE

Projekt: IPn — Reforma terciarniho vzdélavani

Cislo projektu: CZ.1.07/4.2.00/06.0003

»Zasedani Rady pro reformu vysokoskolského vzdélavani*

Datum konani: 07. 04. 2010, 16:00 — 19:00 hod

Misto konéni: zasedaci mistnost rektoratu VSE, nam. W. Churchilla 4, Praha 3
Obr.¢.1.
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