Vliv testovani na uspéSnost Zaki
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Chtéli bychom vam predstavit Cerstvou vyzkumnou zpravu pracovniki Centra pro ekonomiku
a vefejnou spravu (,,The Centre for Market and Public Organisation,,) Univerzity v Bristolu*
ve Velké Britanii, kterd popisuje vliv testovani na uspéSnost zaklti a jejich segregaci.
Informace jsme doplnili porovnanim cerstvych vysledky testovani PISA v Anglii a Walesu.

Zminénd vyzkumna zprava vyuziva unikatni situace ve Velké Britanii, kde doslo k tomu, ze
se v roce 2001 vlada zeme¢ Wales rozhodla dale nepouZzivat narodni standardizované testovani
74ki $kol v jedenacti letech, zatimco Anglie v tomto testovani stale pokracuje?. V této dobs
mame tedy k dispozici vysledky porovnani dvou jinak identickych systémi, co se ty¢e obsahu
kurikula, vzdélavaciho systému, rodného jazyka, kde jedinou proménnou je pravé rozdil mezi
tim, zda vzd¢lavaci systém vyuziva nebo nevyuziva testovani skol.

Prace je zpracovana na zéklad€ oficidlnich statistickych dat s vyuzitim néstroji srovnavaci
analyzy.

Jesté nez se budeme vénovat samotnym vysledkim, dovolte, abychom se kratce zastavili
U vyznamu, ktery je v praci bézn¢ zmifiovan, ale v ¢eském prostiedi stale ziistdva neznamy.
Jde o pojem ,,accountability*.

Pojem ,,accountabilita®* ve vzdélavani neni v Ceské vzdélavaci politice jeste¢ zakofenén.
Dochdzi k riznym vykladim, které zaclenuji ,,accountabilitu mezi ekonomické pojmy,
vykladaji ji jako povinnost ,skladat Gsty“* nebo je na , accountabilitu ve vzd&lavani
pohlizeno gako postupy kontroly ,,které¢ jsou ukladany pod pohrizkou sankci legislativnimi
opatfenimi™*.

! Burgess, S., Wilson , D., Worth , J.: A natural experiment in school accountability: the impact of school
performance information on pupil progress and sorting. Working Paper No. 10/246, Centre for Market and Public
Organisation Bristol Institute of Public Affairs, University of Bristol, 2010. Obrazky 1, 2 pfevzaty z citované
publikace.

http://www.bristol.ac.uk/cmpo/publications/papers/2010/wp246.pdf (Odkaz k 12.1.2011)

2y Anglii bylo Narodni kurikulum (standardy ve vzdélavani) zavedeno v roce 1988. Testovani ve stupni Key
Stage 1 bylo zavedeno v roce 1991, ve stupni Key Stage 2 v roce 1995 a ve stupni Key Stage 3 v roce 1993.
Prehled vzdélavaciho systému a zpuisobl zkou$ek a testovani zakl v Anglii - viz Pfiloha 1.

3 Dovoluji si vyraz uvadét v ceském znéni jako ,,accountabilita”, nema ¢esky preklad.

Zpracovano na zakladé prace Heim, Michael: Accountability in Education: A Primer for School Leaders, Hawai'i
School Leadership Academy, nedatovano.

http://www.prel.org/products/products/accountability.htm (Odkaz k 4.1.2011)

4 Tento pojem v sobé zahrnuje povinnost Skoly (moralni i formalni) ,skladat ucty” ze své €innosti jak svym
zfizovatelim a spravnim organim, tak i rodi¢am déti a Siroké vefejnosti (Pol 2007)", in: Kapitoly ze $kolského
managementu, Bohumira Lazarova, Milan Pol, Jaroslava Tomancova, pracovni text, nedatovano,
http://fsps.muni.cz/~lazarova/materialy/management.pdf

> NUOV, Zpravodaj 9/20001, Posilovani ulohy statu pfi evaluaci vzdélavani,
http://www.nuov.cz/uploads/Periodika/ZPRAVODAJ/2001/Zp0111a.pdf, pfevzato z
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/rfp_0556-7807 2000 num_130 1 1052
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V zahrani¢i ma ,, accountabilita™ ve vzdélavani, zvlasté v souasné dob¢ plné reforem, vice
vyznamu. Jiny vyznam ma pro politické lidry, ptfedstavitele vzdélavani, rodice, komunitu
a zastupce soukromého sektoru, a vefejnost. Nékdy je termin ,, accountabilita“ vyuzivan jako
synonymum pro ,,zodpoveédnost®“. Jindy se tento termin objevuje ve vztahu k informovani
k Siroké vefejnosti, nebo predstavuje povinnost dodrzovat zakony, pravidla, nafizeni nebo
standardy, dale je také spojovan s odménovanim a sankcemi na zaklad€ vysledk.

,,Accountabilita“* zahrnuje a propojuje:
e odpovédnost

e pravomoci
e evaluaci
e kontrolu.

Definice accountability ve vzd&lavani (Heim, 1995°):

wAccountabilita® je zodpovédnost, kterda je spojena s pravomocemi provdadét néco.
Zodpovédnost je vyuZivani pravomoci a rozhodovini na zakladé odivodnéni a jasnych
argumentit. “

,,Accountabilita “ je forma zodpovednosti. Zahrnuje nejméné dvé strany a vzajemné uznavany
vztah mezi nimi. Tento vztah zahrnuje pfeneseni pravomoci k n¢jaké akci z jedné strany na
druhou. Tyto pravomoce jsou vSak delegovany miniméaln¢ pod podminkou, Ze bude
prokazatelné dosazeno n&jakého vysledku. Za dostateény vysledek by mél byt povazovan
takovy, ktery je redlny (tj. nejméné tak dobry, jaky miiZze byt oekavan za urcitych podminek).
Na zaklad¢é kontroly pak mtize byt svéfena pravomoc odebrana, pokud neni pozadovaného
vykonu dosazeno.

,, Accountabilita“ mizZe byt vztahovana k procesu (jak bylo néco provedeno), nebo vystupiim
(Jakych vysledki bylo dosazeno). Pokud jsou nékomu svéfeny pravomoce provést néjakou
akci, mél by ji pfinejmensim provést ,,poiadné* — to je v souladu s o¢ekavanim, jak bude akce
provedena. Toto miiZzeme nazvat zodpoveédnosti za proces (,,procedural accountability ).

,, Accountabilita“ se ale muze dale rozsifit a zahrnout zodpovédnost za nasledky nebo
vysledky akce — at’ uZz pozitivni nebo negativni, zamySlené nebo nechténé. Tento pohled
bychom mohli nazvat zodpovédnost za nasledky (,,consequential accountability ).

Zodpovédnost za nasledky (,consequential accountability”) je vyzadovana ve
vzdélavacich systémech, které vychazeji z presvédceni, Ze vzdélavani by mélo byt
orientovano na vysledky.

Zavedenim testovani — tedy sledovanim vysledkd, které Zaci dosahli na zéklad€ jednotnych
kritérii a pravidel — se zduraziuje zejména zodpovédnost §kol za vysledky ve vzdélavani.

® Heim, M. (February 1995). “Accountability in Education.” (unpublished paper submitted to the Hawai'i
department of Education in partial fulfillment of professional improvement leave requirements). Honolulu, HI:
Hawai‘i State Department of Education, Office of the Superintendent, in Heim, Michael: Accountability in
Education: A Primer for School Leaders (poznamka pod ¢arou &. 2).



V Anglii je systém postaveny na zodpovédnosti pevné zakofenény, zejména po Skolské
reform& vroce 1988’. Jde o systém, ve kterém se zodpovédnost trzné orientovana
(zodpoveédnost k rodi¢im, ktera se projevuje zvefejnovanim informaci o vysledcich skoly
jako zakladniho nastroje pro rodic¢e urcujiciho vybér Skoly) misi se zodpovédnosti za vystupy
standardizovaného testovani Zzakt sledované ze strany organt Skolské spravy. Jde
0 zodpovédnost za nasledky a v piipadé Spatnych vysledkii zaki mize mit vazné nasledky,
protoze v anglickém systému se vaze financovani na zaka.

Dosud se autoti védeckych praci shodovali na jednom: Ze neni jednoduché vyhodnotit dopad
testovani zakt na jejich uspéSnost a na vykonnost Skoly, protoZe je velmi obtizné najit
odpovidajici kontrolni skupinu. Prezentovany vyzkum vSak umoziuje vyhodnotit vysledky
dopadu ,,pfirozeného experimentu®, ktery nabizi porovnatelné udaje.

Od roku 1992 do roku 2001 byly kazdoro¢né publikovany tabulky vysledku kol v Anglii i ve
Walesu. Ve Walesu byly zvefejiiovany tabulky vysledkit GCSE zkousek zaku v Sestnacti
letech. V Anglii jsou soucasti tabulek i vysledky narodnich srovnavacich testi zaku
Vv jedenacti letech a to od roku 1996 — ve Walesu tyto vysledky nikdy zvefejiiovany nebyly.

Tyto tabulky vysledki $kol rychle ziskaly velkou pozornost, spolecné se ptehlednymi
srovnavacimi tabulkami, které byly zvetejilovany kazdoro¢né ve vSech narodnich a mistnich
médiich S opravdovym piesvédcéenim vSech zainteresovanych skupin o vyznamu postaveni
jednotlivych skol ve srovnavacich tabulkach®,

Velsska vlada, po prevzeti pravomoci nad vzdélavaci politikou, zrusila publikovani téchto
srovnavacich tabulek, v ¢ervnu 2001 pravé poté, co zaci vykonali GCSE zkousky (v listopadu
uz jejich vysledky publikovany nebyly). Narodni testovani zakt ve véku 10-ti let - bylo ve
Walesu zastaveno v roce 2005. Hlavnim divodem pro zménu politiky byla snaha vel$ské
vlady zavést alternativu k tomu, co bylo nazvéno ,,trznim* zplisobem poskytovani vetejnych
sluzeb v Anglii. Srovnavaci tabulky nemély podle vel$ské vlady oporu ani ze strany
predstavitelll ucitelské profese, ani vefejnosti. Politickd zména byla zfejmé motivovana
levicovou historii Walesu, a snahou vlady udrzet ve Walesu, kde je spole¢nost tradi¢né vice
homogenni nez v Anglii, socialni smir a zajistit tim podporu vlady.

Jiné Casti vzdélavaciho systému ve Walesu zistaly téméf nezménény. Ve vzdélavaci politice
Walesu doslo jen k nékolika malo vétSim zménam, vétSina politiky byla provadéna stejné:
kurikulum, Skolni inspek¢ni systém vcetné Cetnosti inspekcei, vyuka, dale probihaji zkousky
GCSE zaki v Sestnacti letech. Skolni inspekce ve Walesu poskytuje jednotlivé zpravy o
jednotlivych Skolach, ale Zadné srovnavaci informace.

I kdyz média ve Walesu oficidlné¢ zadné informace o vykonnosti Skol nezvefejiuji, Skoly
samy mohou publikovat informace na svych webovych strankach, nebo prospektech a ve
vyro¢nich zpravach. Autoii studie zjistili, Ze ne vSechny své vysledky poslednich GCSE
zkouSek zvetfejiiuji. Své posledni vysledky nezvetejnily Skoly, jejichz vysledky byly
vyznamné¢ niz8i neZ regiondlni prumér. Tento jev je spoleény i Skoldm v Anglii: na svych

" Education Reform Act of 1988

8 Wilson, D., Croxson, B., and Atkinson, A. (2006) ‘What gets measured gets done’: headteachers’ responses to the English
secondary school performance management system, Policy Studies, 27(2): 153-171.



webovych strankach publikuji své vysledky zkouSek GCSE spise skoly, jejichz vysledky jsou
dobré. Spatné vysledky GCSE zkousek se spiSe nezvetejiuji.

Tato situace nyni umozfiuje porovnat dva identické vzdélavaci systémy, z hlediska dopada
testovani. Autofi vyzkumu testovali hypotézu, zda je vykonnost $kol ve Walesu po zruSeni
testovani a srovnavacich tabulek nizsi oproti Skolam v Anglii. Tyto tabulky jsou kontrolovany
ze strany rodicu, ktefi mohou reagovat tim, ze zamezi nizkym vykontim Skoly a jsou také
kontrolovany ze strany Skolské spravy, ktera miize ulozit sankce. Zastaveni publikovani
téchto srovnavacich tabulek ovlivni uplathovani zodpovédnosti jak vuéi rodicam, tak ve
vztahu ke Skolské sprave.

Druhou hypotézou byla tvaha, ze po zastaveni zvefejiiovani vysledki testi a testovani se
pozornost spise obrati na tfidu, vyuka nebude tolik zaméfovana na zlepSovani se v testech, ale
zacili se na Sirsi kurikulum a Sirsi vystupy vzdélavani. To by mélo piinést lepsi vysledky ve
zkouskach GCSE v 16-ti letech.

Pro porovnani pouzili autofi vyzkumu klasickou metodu srovnavaci analyzy, kterd porovnava
vystupy v Anglii a ve Walesu, pted a po reformé.

Vysledky:

Vvzkum prinasi systematicky, silny a vvznamnv duakaz, Ze zruSeni testovani a
srovnavacich tabulek vvznamné sniZilo vvkonnost $kol ve Walesu.

Testovani $kol nema vliv na segregaci $kol vyplvvajici ze socioekonomického rozdéleni a

schopnosti Zaku.

Vyznamné rozdily mezi vysledky zaku ve $kolach v Anglii a ve Walesu byly zjistény pti
porovnavani vysledkt, které se zvetejiiuji 1 u téch, které se nezvetejiiuji — proto se autofi
domnivaji, Ze nejde jen o dopad faktu, zda se vysledky testovani publikuji, nebo ne.

Autofi zjistili také vyznamné rozdily mezi Skolami: negativni dopad zruSeni testovani se
koncentruje zejména ve Skolach, které jsou mezi spodnimi 75% S$kol zatizenych nizS$imi
schopnostmi a chudobou. Jen na skoly v horni ¢tvrtingé srovnavacich tabulek neméla reforma
ve Walesu vliv. Autofi také dokazuji, ze reforma ve Walesu ma dopad mistni konkurenci
mezi Skolami napfi¢ celou zemi, ve venkovskych i méstskych oblastech.

BéZnym argumentem oponentd Srovnavacich tabulek je to, Ze jejich publikovani posiluje
socialni segregaci tim, ze nepiimo sd€luje rodi¢im, v jakych Skolach jsou lepsi Zaci. V ramci
vyzkumu byla proto také testovana hypotéza, zda srovnavaci tabulky ovliviuji rozdéleni
podle schopnosti, kdy lepsi Skoly piijimaji lepsi zédky. Vyssi vliv by testovani a srovnavaci
tabulky by mohly mit tam, kde se zvefejiu;ji jako podklad pro rozhodovani rodi¢u pti vybéru
Skoly, a tam by mélo dojit k vétSimu socioekonomickému rozdéleni. Zakladem takoveho
vykladu je uvaha, Ze rodic¢e z vysSich socioekonomickych tfid, pro které jsou zajimavé lepsi
Skoly, jsou schopni nejlépe zareagovat pfi vybéru lepsi Skoly napftiklad tim, Ze koupi diim a
prestehuji se do mista Skoly, nebo mohou déti do Skoly dopravovat.

Autofti zkoumali tento fenomén ze tii hledisek:



- zda dochdzi ke zménam v indexu odlisnosti, ktery méfi relativni rozdil v chudobé ve
sledovanych uzemich na urovni mistnich samosprav

- zda se ,,chudé skoly“ v Anglii nebo ve Walesu stavaji stale chudsi v pribéhu obdobi po
politické zméné (zjistovano podle procenta zaku, ktefi dostavaji ve Skole stravu zdarma -
socialng slabi)

- zda jsou pro zéky z neptiznivych podminek piistupné dobfe hodnocené skoly ptfed zménou a
po zméné

Bylo zjisténo, ze testovani $kol nema vyznamny vliv na polarizaci a segregaci z prvnich dvou
hledisek. Pouze pii testovani hlediska dostupnosti lepSich $kol pro zaky z rizného
socioekonomického prostiedi bylo zjisténo, Ze k mirné polarizaci doSlo ve Walesu, kde
testovani a publikovani tabulek bylo zruseno, ale ne v Anglii.

Vysledky testovani PISA v Anglii a Walesu
Dopliiujeme tyto udaje z citované analyzy porovnanim mezindrodniho testovani PISA.

V porovnani let 2009 a 2006 se vysledky testovani PISA ve Walesu oproti Anglii razantné
zhorsily ve vSech sledovanych oblastech.



Vysledky v grafech:

Obrazek 1: Pramér ze vSech stupiiii zkousek GCSE ve vSech §kolach v Anglii a ve Walesu v obdobi 2000 - 2008.
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Obrazek 2: Procento §kol, kde studenti ve zkousce GCSE dosahli vysledki A* az C v 5-ti a vice pfedmétech, v Anglii a Walesu.
A*-C zahrnuje stupné A*, A, B, C — nejlepsi vysledky, jakych mUze student dosdhnout. Jejich dosaZzeni je podminkou pro dalsi akademické vzdélani.
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Obrazek 3: Vysledky testovani PISA v Anglii, Walesu a CR v letech 2003, 2006, 2009.
(V roce 2003 byla do testovani PISA zapojena jen Anglie.)

A- Anglie, W — Wales, CR — Ceska republika.
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BBC, 7. 12. 2010
http://www.bbc.co.uk/news/uk-wales-11930257 (odkaz platny k 4. 1. 2011)

PISA testy ukazaly, Ze Zici Walesu zaostavaji

,»Lyto vysledki jsou zklaméanim. Ukazuji nepfijatelny propad v nasi obecné vzdélanosti — kazdy zapojeny do vzdélavani ve Walesu by mél byt
znepokojen.*

,,Je potieba, aby se Skoly, mistni samosprava a my Sami jako vlada postavily k témto vysledky podivat zpiima a piijali za n¢ zodpoveédnost.*
Leighton Andrews, ministr Skolstvi, Wales

,Wales vykazuje vysledky na stejné tirovni jako Slovensko a Ceska republika, pod primérem. Jsem si jisty, ze Wales by se mél snazit byt lepsi
nez toto.*

Michael Davidson, OECD


http://www.bbc.co.uk/news/uk-wales-11930257

Pfiloha 1: Prehled vzdélavaciho systému a zplUsobd zkousek a testovani zakia v Anglii

Vék zaka | Skolni Stupen Hodnoceni zaka Ocekavana uroven
k 31.8., rok kurikula naplnéni standardu
pred vzdélavani
vstupem
do sk.
roku
3 Nursery |Foundation
- Stage

4 Reception
5 1 Key Stage

1 -
6 2 Hodnoceni ze strany ucitele™”, Uroven 2 a,b,c

anglictina, matematika, pfirodni védy
na konci 2. Skolniho roku

7 3 Key Stage

2
8 4
9 5
10 6 Narodni standardy hodnotici testy - Uroven 4

anglictina, matematika, pfirodni védy na
konci 6. Skolniho roku (v 11-ti letech)

11 7 Key Stage

3
12 8
13 9 Hodnoceni ze strany ucitele ve vSech Uroveni 5 nebo 6

predmétech™* na konci 9. $kolniho roku

14 10 Key Stage

4
15 11 GCSE narodni zkou$ky na konci

11. $kolniho roku (v 16-ti letech)*

16 12 Key Stage ‘A’ 1 zkouSky*

5
17 13 ‘A’ 2 zkouSky™ nebo mezinarodni

bakalarské zkouSky™

* Jsou hodnoceny a znamkovany externim hodnotitelem

** Jsou hodnoceny a znamkovany ve Skole
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Ocekavana uroven naplnéni standardu vzdélavani

vék 7 let vék 11 let vék 14 let

Uroven 8*

Uroven 7

Uroven 6

Uroven 5

Uroven 4

Uroven 3

Uroven 2 a, b, ¢

Uroven 1

Talentovany

Nad o¢ekavanou uroven

Na ocekavané urovni

Pod o&ekavanou uroveri

*V Key Stage 3, uroven 8 je pouze pro matematiku.

Priklady a ukazky testa v Anglii:

Key Stage 2 — angli¢tina, matematika, pfirodni védy:
http://www.st-josephs-pickering.n-yorks.sch.uk/past test papers.htm

Key Stage 3 — angli¢tina, matematika, pfirodni védy:
http://www.emaths.co.uk/KS3SAT.htm

GCSE
http://www.wjec.co.uk/index.php?nav=106
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