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Usneseni vlady o Koncepci statni podpory
ze dne 9. biezna 2011 ¢. 167 sportu v Ceské republice

KONCEPCE STATNI PODPORY SPORTU V CESKE REPUBLICE

1. Soucasny stav sportovni ¢innosti v Ceské republice

1.1.

Zakladni pojmy

Sport - vS§eobecné sportovni ¢innosti

Veskeré formy télesné aktivity, které jsou provozovany prilezitostné nebo organizované a usiluji o dosazeni
nebo vylepsSeni fyzické kondice a dusevni pohody, upeviiovani zdravi, dosazeni vysledkd v soutézich na vSech
urovnich ¢i rozvoj spolecenskych vztaht.

Sport pro vSechny

Zajmovy, organizovany nebo neorganizovany sport a pohybové aktivity obcanti, rekreacniho, soutézniho i
nesoutézniho charakteru. Motivaci a hodnotami jsou pohybové vyziti, zabava, socialni kontakt, udrzeni nebo
zlepSeni zdravotni i psychické kondice.

Sport na Skolach

Nékdy pouzivan i nazev ,,8kolni sport®. Jde o zajmové soutézni i nesoutézni organizované aktivity ve skolnich
sportovnich klubech, s pravidelnymi soutéZzemi v ramci struktury zakladnich a stfednich $kol. Cilem neni
vykonnostni motivace, ale zvladnuti pohybovych ¢innosti, v§estrannost a vytvareni vztahu ke sportu. Nejedna
se o povinnou té€lesnou vychovu v ramci vzdélavaciho programu.

Vykonnostni sport

Zajmova c¢innost soutézniho charakteru se systematickou sportovni piipravou, organizovanou ve sportovnich
klubech. Vychézi z piislusnych lokalnich podminek. Pravidelné soutéze v diferencovanych vekovych a
vykonnostnich kategoriich fidi sportovni svazy. Sportovci provozujici vykonnostni sport vytvareji sportovni
hodnoty a sami jsou jejich ,,spotiebiteli (prozitek, socialni kontakt, seberealizace, zvySovani vykonnosti).
Vrcholovy a profesionalni sport

Vrcholovy sport predstavuje nejvyssi vykonnostni troven sportu, organizovanou ve sportovnich klubech a
odbornych pracovistich. Naroky na fizeni vrcholového sportu presahuji moznosti dobrovolného zajisténi.
Pravidelné soutéZe fidi sportovni svazy. Cinnost vrcholovych sportovei je uréitym spoledenskym zavazkem.
Vrcholovy sport je ,,producent” hodnot, jejichz ,,spotiebitelem™ je vefejnost. PIni funkci propagacni. Pusobi na
vefejnost v domacim prostfedi (vzory) a je prostiedkem reprezentace Ceské republiky (dale jen ,,CR).
Profesionalni sport je organizovan zpravidla v obchodnich spolenostech bez statni finanéni podpory (napf.
nejvyssi postupové soutéze ve fotbale, lednim hokeji).

Doping, antidopingovy program a souvisejici pojmy

Jev, pti némz dochazi k poruseni zésad otevieného a poctivého soutézeni, poruseni antidopingovych pravidel.
Antidopingova organizace je organ, ktery odpovida za pfijeti pravidel pro iniciovani, zavedeni a dodrZzovani
jakékoliv casti procesu dopingové kontroly. Dopingova kontrola oznaCuje proces rozhodovani o provedeni
testll, odbéru vzorkd a nakladani s nimi, laboratorni analyzu, nakladani s vysledky, slySeni a odvolani proti
rozhodnuti ¢inéného sportovnimi svazy. Laboratoi dopingové kontroly je pracovisté s akreditaci Svétové
antidopingové agentury (dale jen ,,WADA®).

Sportovni kluby a télovychovné jednoty

Pravni subjekty, zpravidla obcanska sdruzeni, zalozena dle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢anu, ve
znéni pozdgjsich predpist, za ucelem zajistovani a provozovani sportu a pohybovych aktivit obcand. Jsou
zakladnimi ¢lanky sportovnich svazi a stéesnich sportovnich organizaci.

Sportovni svazy

Dobrovolna obcanska sdruzeni fyzickych a pravnickych osob (sportovnich klubu a télovychovnych jednot),
zalozena dle zakona ¢. 83/1990 Sb.. Sportovni svazy fidi a organizuji ¢innost v pfislusném sportu na tizemi
CR, héji zajmy sdruzenych &lenti a zodpovidaji za statni reprezentaci CR. Svoji &innost upravuji vlastnimi
stanovami. Zpravidla jsou ¢leny stie$nich sportovnich organizaci i pfislusnych mezinarodnich organizaci.
StieSni sportovni organizace

Sdruzeni fyzickych a pravnickych osob s celostatni pisobnosti (sportovnich svazi s celostatni pusobnosti,
sportovnich klubt a télovychovnych jednot) zalozena dle zakona €. 83/1990 Sb.. Jejich poslanim je podporovat
sport a pohybové aktivity, zastupovat a chranit prava a zajmy sdruzenych ¢lent pii jednanich na Grovni organi
statni spravy a dalSich vefejnych i soukromych instituci. Poskytuji ¢lenim servis a vytvafi platformu ke
vzéajemné spolupraci. Svoji ¢innost upravuji vlastnimi stanovami.

Sportovni akce

Jednotlivé organizovana sportovni soutéz, zavod, zapas, hra nebo jina aktivita sportovniho charakteru.
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= Sportovni prostredi
Stfe$ni sportovni organizace, sportovni svazy, sportovni kluby, télovychovné jednoty a fyzické osoby,
zabyvajici se sportovni ¢innosti nebo pohybovymi aktivitami na vSech urovnich, sportovni infrastruktura,
systém soutéZi a sportovni akce.

= Sportovni infrastruktura
Veskera sportovni zafizeni, nachazejici se v daném tzemnim celku.

= Statni sportovni reprezentace, resp. sportovni reprezentace
Ugast sportovct, trenértl, realizaénich tymti na mezinarodnich sportovnich akcich a soutéZich organizovanych
mezinarodnimi  sportovnimi federacemi, organizacemi a Mezinarodnim olympijskym vyborem ¢i
Mezinarodnim paralympijskym vyborem, na které byli nominovani pfislusnym sportovnim svazem, organizaci.

= Reprezentant
Sportovec, jmenovany ¢i nominovany pfislusSnym sportovnim svazem k pfipravé a ucasti na vrcholnych
evropskych a svétovych soutézich, organizovanych mezinarodnimi sportovnimi federacemi a Mezinarodnim
olympijskym vyborem.

= Sport handicapovanych
Sportovni a pohybové aktivity osob se zdravotné snizenymi schopnostmi. Napomaha spolecenské integraci,
rozvoji volnich vlastnosti, posilovani sebedlvéry, vychové k samostatnosti a sobéstacnosti. Prispiva ke
kompenzaci zdravotnich omezeni. Je provadén organizované i individualné na vSech trovnich — sportu pro
vSechny, vykonnostni i vrcholové. Je ¢lenén podle druhu postizeni do kategorii v souladu s mezinarodnimi
standardy. Na uzemi CR ma vlastni organiza¢ni strukturu (kluby, svazy, stfesni organizace).

* Dobrovolnik a dobrovolnictvi
Cvicitel, trenér, instruktor, asistent, rozhod¢i, voleny nebo dobrovolny c¢inovnik, podilejici se na zajisténi
¢innosti sportovniho klubu bez naroku na odménu. Dobrovolnictvi ve sportu je védoma, svobodné zvolena
¢innost osob, které ve svém volném case plsobi ve sportovnim prostfedi ve prospéch druhych, bez naroku na
odménu, zpravidla v oblasti vyzadujici ze zakona €i z jinych predpisti odbornou kvalifikaci.

= Talentovani mladez
Sportovné talentovana mladez, které je vénovana systematickd soustavna péCe a statni financni podpora.
Vybér, vychovu a zabezpeceni sportovni pfipravy ma v odpovédnosti sportovni svaz. Péce je urcena pro
diferencovany okruh sportti, pfevazné olympijskych.

= Sportovni strediska
Dlouhodoby program zafazeny do systému pifipravy sportovné talentované mladeze se statni podporou.
Program nahradil projekt ,,Intenzifikace sportovnich tfid“, ktery byl finan¢né dotovan ze statniho rozpoctu od
roku 2000. Cilem je podpora sportovni pfipravy talentované mladeze, zpravidla ve vékové kategorii 10 - 15 let.

= Sportovni centra mliadeze
Dlouhodoby program zafazeny do systému piipravy talentované mladeze se statni podporou. Je dotovan ze
statniho rozpoc¢tu od roku 2000. Tvofti efektivni ¢lanek péce o talentovanou mladez dorostenecké a juniorské
kategorie (zpravidla 15 -19 let).

= Vrcholova sportovni centra mladeze
Nové uvazovany dlouhodoby program systému piipravy sportovci ke sportovni reprezentaci statu ve vékoveé
kategorii 19 - 23 let, ktery eliminuje negativni dopad zmén podminek pro sportovni pfipravu v tomto véku
(dokonceni stiedni skoly, vysoka skola nebo pracovni pomér) a vykonnostni naro¢nost prechodu do seniorské
kategorie (aspiranti do systému Rezortnich sportovnich center).

= Rezortni sportovni centra
Odborna pracovisté Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT), Ministerstva obrany (MO) a
Ministerstva vnitra (MV), ktera vytvareji organizacni, materidlni, socialni, personalni, zdravotni a sportovné
technické podminky pro piipravu sportovci s nejvyssi vykonnosti ke sportovni reprezentaci statu.

= Narodni sportovni centra - zafizeni
Sportovni zafizeni pro pfipravu ke statni sportovni reprezentaci, podporovana ze statniho rozpoctu. Kapacity
poskytujici ubytovani, stravovani, regeneraci a podminky pro sportovni trénink na nejvyssi tirovni.

* DuSevni vlastnictvi
Jakykoliv produkt nebo forma vyjadreni, vytvorend vlastnim intelektem a schopnostmi, kterd je nova a
unikatni. DuSevni vlastnictvi je chranéno autorskym pravem a souvisejicimi pravy. Evropska komise jedna o
forme a rozsahu zarazeni sportovni ¢innosti.

= Osobnostni prava sportovci
Opravnéni fyzické osoby - sportovce nakladat v mezich pravniho fadu podle svého uvazeni se svou osobnosti,
resp. s jednotlivymi hodnotami tvoficimi osobnost fyzické osoby (zejména pravo na ochranu jména a projevi
osobni povahy sportovcil), tvoficimi celistvost jeji osobnosti vic¢i ostatnim subjektim za ucelem realizace a
ochrany jeho zajmu.
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1.2. Legislativné pravni ramec sportu

Stavajici pravni predpisy upravujici sport v CR vychazeji z usneseni vldd CR na podporu sportu a zdravého
zivotniho stylu zlet 1999, 2000 a 2003. Tato usneseni ukladaji povinnosti krajim a obcim vycleiiovat
prostiedky na podporu sportu (napf. ztizovat sportovisté). Zakladnim pravnim ptedpisem je zakon ¢. 115/2001
Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjSich predpist. Kromé ptedpisti upravujicich otazky sportu, sportovist,
zdravotnich podminek se dotykaji oblasti sportu i dal§i zakony z riznych oblasti, napt. pfedpisy na useku
finan¢ni spravy (rizné danové predpisy), spravniho prava (napf. stavebni zakon), ptedpisy upravujici vznik
jednotlivych organizovanych skupin sportovcd (naptf. obchodni zakonik, zivnostensky zakon, zékon o
sdruzovani ob¢antl). Kromé toho do oblasti sportu zasahuji i zakony upravujici nahradu $kody na zdravi ¢i na
vécech vzniklé v souvislosti s provozovanim sportu, ochranu osobnosti sportovci, zdkonné licence upravujici
vysildni sportovnich pienosti apod. Na pravni ramec sportu v CR maji vliv i pfedpisy EU. Ty maji zavazny
nebo doporucujici charakter. Doporuceni zdlraziuji podporu sportu, jeho vetfejnou prospéSnost, ochranu
zdravi obcCanti a pobizeji ¢lenské staty EU ke konkrétnim akcim na podporu sportu (napt. daniové benefity).
Vétsina predpist a doporu¢eni EU neni v CR aktivné vyuzivana a aplikovéna.

1.3. Sport pro vSechny

1.3.1. Sportovni volnocasové aktivity obcanti

Sport a pohybové aktivity se uskuteciiuji v ramci ob¢anskych sdruzeni jako organizované sportovni ¢innosti
pod odbornym vedenim (15-20 % populace), ve specifickych zafizenich zamétujicich se na nejrizné;si
pohybové i pasivni ¢innosti ve formé¢ sluzeb (2-3 % populace) a jako sportovni aktivity, kterym se vénuji
obcané individualné a neorganizované. Statni podpora sportu pro vsechny se uskuteciiuje v ramcei dotacnich
programii vyhlasenych MSMT. V poslednim obdobi je tato oblast na okraji zijmu spoletenské a
ekonomické podpory, v¢€. medidlni pozornosti. Formy individudlnich - neorganizovanych pohybovych
aktivit obCanti pretrvavaji, jsou rekreacniho charakteru a méni se podle trendd (cyklistika, in-line brusleni,
komer¢ni fitness, squash, golf).

Z vysledkd Statniho zdravotniho ustavu vyplyva, Ze soucasny zivotni styl je charakterizovan poklesem
poctu realizovanych pohybovych aktivit (v poslednich deseti letech pokles o 30%). Disledkem snizeni
pohybovych aktivit je snizeni t&lesné zdatnosti, zhoreni zdravotniho stavu a nartist nadvahy a obezity (v CR
je cca 60% osob snadvahou, znichz je vice nez 25% obéznich). Mezi hlavni negativni vlivy patii
nedostate¢né materialné technické zabezpeceni, kapacity a stav sportovnich zafizeni, nedostatek
dobrovolnych pracovniki, a snizujici se zajem o pravidelnou sportovni a pohybovou ¢innost.

1.3.2. Obcanska sdruZeni v oblasti sportu, organizovany sport

Obcanska sdruzeni (Cesky svaz télesné vychovy, Ceska obec sokolska, Ceska asociace Sport pro viechny,
Sdruzeni sportovnich svazii CR, Klub &eskych turistii, Orel, Asociace télovychovnych jednot a sportovnich
klubti, Asociace $kolnich sportovnich klubti CR, Letecka amatérska asociace, Autoklub CR apod.) realizuji
organizované aktivity podle svého obsahového zaméfeni, pro své ¢leny i pro zajemce z fad veiejnosti. V CR
ma spolkova telovychova tradici a je vnimana jako specifickd soucast narodni kultury. V soucasné¢ dobé
vyviji soustavnou ¢innost vice nez 20 000 lokalné pusobicich télovychovnych jednot a sportovnich klubt.
Vétsina z nich se dale sdruzuje ve vySe uvedenych stfeSnich sportovnich organizacich. V oblasti sportu pro
vsechny je zabezpeCovana také reprezentace na mezinarodni urovni.

neni spoleéensky docenéna. Podpora ¢innosti dobrovolnikii je jednou z cest, jak tento negativni jev
zastavit. Urovent vzdélani a prace dobrovolnikii je zakladem kvality procesu. Stat garantuje kvalitu
akreditovanych vzdélavacich zafizeni a udélovani téchto akreditaci, jinou podporu dobrovolnici nemaji.
Sportovni organizace limituje podhodnoceni statni podpory provozu a udrzby sportovnich zafizeni, ktera
maji ve velkém objemu ve vlastnictvi. Starost o majetek a nedostatek financnich i lidskych zdroji
nedovoluje organizacim nabidnout obcanlim dostate¢ny program, ktery by uspokojil riiznorodé zajmy,
zejména o nesoutézni sport. Sportovni organizace pracuji v legislativnich podminkach, které nejsou zcela
harmonizované s evropskym standardem.

1.3.3. Sport handicapovanych
Sport handicapovanych je integrélni souéasti sportovniho prostiedi CR. Sportovni svazy, stie$ni sportovni
organizace a vyznamné sportovni akce sportu handicapovanych jsou pravidelné soucasti statni podpory.
1.3.4. Sportovni zafizeni, idrzba a provoz

Rozvoj sportu pro v§echny a realizace programovych zaméru sportovnich organizaci je zavisly na rozsahu
a kvalité vybaveni sportovnich zafizeni. Ekonomické moznosti vlastnikti a dlouhodobych provozovatelt



Usneseni vlady o Koncepci statni podpory
ze dne 9. biezna 2011 ¢. 167 sportu v Ceské republice

sportovnich zafizeni, zejména obCanskych sdruzeni, a rozsah statni podpory na jejich modernizaci, Gdrzbu
a provoz, neodpovidaji realnym ani teoretickym potfebam. Velky pocet sportovnich zafizeni je zastaraly a
je vybaven starymi provozné nakladnymi technologiemi.

Nedostatek prostiedkti na provoz a udrzbu vlastnich sportovnich zafizeni se promitd do hledani cest
komeréniho vyuZzivani, coz snizuje dostupnost pro organizovany i neorganizovany sport. V relativné lepsi
situaci jsou sportovni zafizeni v majetku Skol a privatnich zafizeni, i sportovni infrastruktura v majetku
obci. Chybi systematicky celostatni prehled o poctu a kvalité sportovnich zafizeni. Vystavba novych
sportovnich zafizeni neni koordinovana, nové investice jsou Casto realizovany bez konzultaci se
sportovnim prostfedim a provéteni skutecnych potieb.

1.4. Sportovni talent

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Systém péce o talentovanou mladez

Ucelem tohoto programu je vytvateni komplexnich podminek pro sportovni riist talentii od rozvoje zakladnich
pohybovych schopnosti a dovednosti az po vrcholovy vykon pii sportovni reprezentaci CR. Rozhodujici &ast
pripravy talentované mladeze se uskuteciiuje ve sportovnich klubech a télovychovnych jednotich za
metodické, koordinacni a fidici role sportovnich svazli. Kazdy sportovni svaz si vytvofil vlastni zptisob
fizeni a organizacni strukturu, kterd se ¢leni na Sportovni stfediska a Sportovni centra mladeze a podporu
individualni pfipravy talentli ve sportovnich klubech a té€lovychovnych jednotich. Vytvorené svazové
projekty maji riizny rozsah a kvalitu, a podléhaji schvaleni MSMT. V omezeném rozsahu, odpovidajicim
soucasnému stavu rozvoje, je zafazen i sport handicapovanych.

Svazové projekty vymezuji kritéria pro vybér a zafazeni sportovcl a nasledny rozsah zabezpeceni
komplexni péce o sportovni rust talentované mladeze. Systém a metodika tréninku je realizovana s ohledem
na vysi statni podpory, pii dodrzeni podminek stanovenych Zasadami MSMT k jednotlivym &lankiim péce o
talentovanou mladez. Vlastni ekonomické zajisténi péce je vicezdrojové, s podilem sportovnich klubt a
télovychovnych jednot, sportovnich svazl, pfipadné organd samospravy a dalSich subjektl, véetné podilu
rodica.

Sportovni stfediska

Do roku 2007 byl pouzivan ndzev ,,sportovni tiidy“. Program je realizovany prostiednictvim vybranych
sportovnich svazd. Pii uplatiiované metodice je pfevazné vyuzivana spoluprace sportovnich svazli se
zastupci zakladnich Skol a snahou o rozsifeni poctu hodin télesné vychovy zabezpecovanych zakladni
skolou. Pretrvavajicimi negativnimi vlivy jsou zejména nedostate¢na zakladna déti a mladeze s vSestrannou
prupravou (pohybové talentovanych jedinci je v obecné populaci asi 3 %), zafazovani sportovci do
stfedisek predev§im formou nédboru (nikoliv formou vybéru), a dale nedostatecné vymezeni pozice
vedouciho trenéra z hlediska hlavniho pracovniho poméru a jeho mzdového zabezpeceni.

Sportovni centra mladeze

Osvédéeny program je realizovan prostfednictvim vybranych sportovnich svazi. UmoZiuje zajisténi
kvalitnich podminek pro sportovni pfipravu navazujici na piedchozi stupeir. U nékterych svazovych projektt
vSak neexistuje dostatecna postupova struktura a navaznost péce o talentovanou mladez, a vyhodnocovani
efektivity. Stavajici organizacni struktura nefesi sportovni piipravu specifické vékové kategorie 19 - 23 let,
ktera je obtiznym prechodem od juniorské reprezentace k seniorské. Tato neni samostatn¢ finanéné kryta a
fada talentl v tomto obdobi stagnuje nebo konci.

Sportovni Skoly (gymnazia)

Sportovni gymnézia jsou ziizovana piislu$nymi krajskymi ufady a jsou zafazena do rejstiiku kol MSMT
se Ctyf az osmiletym oborem vzdélavani: gymnazium — sportovni pfiprava. Zména v zabezpecovani
tohoto oboru nastala G¢innosti nového zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdgjsich predpisu. Stanoveni
finanénich prostfedk ve vazbé na piedpisy k zajisténi jednotlivych obor vzdélavani neposkytuje dle
danych pravidel (finanén¢) potiebny pocet hodin souvisejici se sportovni piipravou.

Finan¢ni potieby (mzdy, ostatni neinvesti¢ni vydaje - ONIV) jsou feSeny v ramci vyhla§eni Rozvojového
programu dle Skolského zakona na prislusny kalendarni rok. Financni objem poskytovany v ramci
programu je vazan na moznosti statniho rozpoctu, nema charakter mandatornich vydaji (na dotaci neni
pravni narok). Pfi kolisani popula¢niho stavu mladeze a pfi snizeném zajmu déti o sportovani, dochazi k
poklesu poctu zakt u tohoto oboru vzdélavani. To skoly kompenzuji dopliiovanim sportovnich tiid zaky
bez sportovniho talentu.

Negativnimi vlivy jsou nejednotna struktura vékové kategorie, nedostateCna ndvaznost na systém péce o
talentovanou mladez pokryvajici spadové regiondlni oblasti prostfednictvim sportovnich svazi.
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Negativnim vlivem je i nedostate¢na moznost ovliviilovani vzniku samotného oboru vzdélavani, vymezeni
efektivni délky studia. Nekteré Skoly jsou bez vlastniho sportovniho zafizeni, ¢imz dochazi ke
vzniku neiimérnych nakladt na pronajmy.

1.5. Statni sportovni reprezentace

Statni sportovni reprezentace je chapana jako nezastupitelnd vyznamna soudast prezentace CR ve svété a je
vysledkem 1zké spoluprace a kooperace fady statnich instituci a nestatnich subjekti sportovniho prostredi
tvoricich komplexni systém. Na jeho funk¢nosti zavisi 1 uspéSnost sportovni reprezentace CR.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Vztah statu a sportovnich svazl

Postaveni, kompetence a zodpovédnost statu a sportovnich svazll jako samostatnych pravnich subjektti, jsou
vymezeny stavajicimi platnymi legislativné pravnimi dokumenty, zejména zdkonem ¢. 115/2001 Sb..
Vztahové zalezitosti se orientuji na propojeni piislusnych statnich instituci a sportovnich svazil vcetné
dalsich nestatnich subjektii sportovniho prostiedi. Sportovni svazy a dalsi sdruzeni sportovniho prostfedi CR
fidi a podporuji Cinnost svych zakladnich ¢lankti a na zakladé Clenstvi v mezinarodnich sportovnich
federacich a organizacich reprezentuji CR na vrcholnych sportovnich soutézich.

Sportovni svazy spolu s rezortnimi sportovnimi centry odpovidaji za sportovni pfipravu a sportovni
vysledky statni sportovni reprezentace. Podminky pro jejich ¢innost pomahaji vytvaret stiesni sportovni
organizace, odborna pracovi§té, Cesky olympijsky vybor (COV) a Cesky paralympijsky vybor (CPV).
Sportovni svazy vramci své pusobnosti zajistuji a organizuji ucast reprezentantl na mezinarodnich
sportovnich soutézich, vcetné soutézi mladeze a junior. Dominantnim ukolem je realizace procesu
sportovni piipravy. Financni podpora sportovnich svazii a statni reprezentace, vcetné sportu
handicapovanych, je dlouhodobé systémové fesena dotaénimi programy MSMT.

Diferenciace a kategorie sport

Rozhodujicim vystupem v oblasti sportovni reprezentace CR jsou sportovni vysledky reprezentantii na
mezinarodnich soutézich. Pro objektivni pfidéleni statnich prostfedkd v pfislusném kalendainim roce je
vypracovan systém vypoctu podle uspésnosti vysledkl. Zohlednuji se stanované faktografické udaje
sportovnich vysledkl vékové skupiny seniord a v€kové skupiny juniorli z nejvy$sich evropskych a
svétovych soutézi a Olympijskych her (OH). Systém je zpracovan v souladu se zasadami stanovenymi
MSMT (KIi¢ reprezentace).

V soucasné dobé¢ je Kli¢ reprezentace nejobjektivnéj$im a nejpiesnéjSim systémem pro pridélovani statni
podpory v oblasti sportu, je pouzivan i pro podporu talentované mladeze. Systém stanovuje diferencovany
pristup k pfidélovani finan¢nich prostiedkti pro 112 sporti. Kritériem pro stanoveni poradi (TOP) je
uspésnost sportu za tiileté obdobi, pocet ¢lenskych zemi v mezinarodni federaci, pfislusnost k programu
OH a bodova hodnota tzv. ,,domaci popularity. Na zakladé stanoveného pofadi se sporty ptifazuji do ctyf
a treti skupinou jsou sporty v potadi do 80. mista. V posledni ¢tvrté skupin€, od 80. mista niZe, je
oceflovano pouze medailové umisténi na mezinarodnich soutézich predeslého roku a jedna se o pausalni
prispévek.

Rezortni sportovni centra

Rezortni sportovni centra (RSC) jsou zaélenéna do struktury piislu$nych ministerstev (MSMT, MO a
MV). Investi¢ni a neinvesti¢ni prostfedky na jejich ¢innost jsou Gcelové vyclenovany z rozpoc¢tovych
zdroju kapitol statniho rozpoctu. Dlouhodobym problémem RSC je nartist mzdovych prostiedka, které
nejsou vedeny jako mandatorni vydaje. Ve statnim rozpoctu neni zohlednéno oficialni zvySovani mezd
nebo infla¢ni nartst. Tyto naklady jsou realizovany na tikor zabezpeéeni sportovni piipravy.

Systémova priprava ke statni sportovni reprezentaci v RSC se fidi platnymi Zasadami Cinnosti RSC
s vymezenymi kompetencemi sportovnich svazil odpovédnych za reprezentaci CR. Negativnim vlivem je
nedostateéné hodnoceni stanovenych obsahovych cill, ndvaznost na systém péce o sportovni talenty.

Sportovni zafizeni pro vrcholovy sport

Sportovni zafizeni pro tréninkovy proces statni sportovni reprezentace maji rizny charakter i kvalitu. Cast
sportovist’ je financovéana ze statnich prostfedkil nebo prostiedky RSC. Cast sportovnich zafizeni je ve
vlastnictvi sportovnich svazii a stie$nich sportovnich organizaci nebo jinych fyzickych ¢i pravnickych
osob. Néktera sportovni zafizeni nenabizeji podminky potifebné kvality. Rozsah statni podpory na obnovu
a modernizaci je dlouhodobé nedostateny. Ve snaze pokryt rostouci provozni naklady, zvySuji
provozovatelé sportovnich zafizeni cenovou hladinu pronajmu, ¢imz se snizuje dostupnost sportovnich
zatizeni pro vétSinu sportovnich svazi.
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1.6. Ekonomické podminky sportu

1.6.1.

1.6.2.

Analyza financovani sportu v Ceské republice

V dubnu 2009 byla MSMT zvefejnéna ,,Analyza financovani sportu v Ceské republice”. Material se
vénuje vyznamu sportu ve spolecnosti, porovnani statnich vydajii do oblasti sportu v letech 1989 az 2008,
srovnani financovani sportu v zemich EU a vlivu sportu na statni rozpocet.

Analyza je vefejné¢ dostupnym materidlem a poukazuje na sestupny trend ve statni podpofe sportu, kde
z puvodnich 0,65% statniho rozpoctu v roce 1989 klesla troven podpory na soucasnych 0,24% statniho
rozpoétu. Srovnani se zemémi EU fadi CR mezi staty s nejmensi podporou sportu. Analyza konstatuje, Ze
sport jako ekonomické odvétvi piinasi do statniho rozpoctu vice prostfedki, nez ze statniho rozpoctu
prostiednictvim dotaci ziskava. Tento piebytek je vycislen v rozpéti 1,1 az 3,7 mld. K¢.

Zpusob financovani sportu

Finan¢ni prostfedky jsou clenény podle charakteru zdroje na financni prostiedky statniho rozpoctu
poskytované prostiednictvi MSMT (dotaéni politika uréena na podporu &innosti sportovniho prostiedi,
zejména obcanskych sdruzeni, s rozpétim od 1,9 mld. K¢ do 2,5 mld. K¢) a na finan¢ni prostiedky statniho
rozpoctu, poskytované prostiednictvim rozpoctu kraji a obci (dislokace a objem pro oblast sportu je
stanoven rozhodovanim jednotlivych samosprav). Déle na finanéni prostiedky ze zisku Sazka a.s. (podpora
akcionaii sazkové a loterni spolecnosti, finan¢ni objem je zavisly na hospodaieni akciové spolecnosti a
zavazcich souvisejicich s vystavbou sportovni arény v Praze). Dilezité jsou také vlastni financni prostiedky
obcanskych sdruzeni (Clenské piispevky, zisk z pofaddani sportovnich akci, resp. z vedlejsi hospodarské
¢innosti, objem souvisi s internimi organizacnimi piedpisy obc¢anského sdruZeni, stanoveni vyse ¢lenskych
piispévk, atp.) a finanéni prostfedky ziskané na zakladé smluvnich vztahti (od sponzorta apod., objem neni
mozné vy¢islit, neexistuji relevantni podklady).

1.7. Spoluprace a harmonizace s EU

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

Politika Evropské komise — Bil4 kniha sportu EU

Evropské instituce uznavaji specifickou roli, kterou ve spolenosti hraje sport zaloZzeny na strukturach
fizenych dobrovolniky, a to vzhledem k prokazanému pfinosu v mnoha oblastech. Cilem aktivit Evropské
komise v oblasti sportu, véetné Bilé knihy o sportu (tzv. White Paper on Sport) a jejiho akéniho planu, je
poskytnout strategickou orientaci v souvislosti se souc¢asnou vyznamnou roli sportu v Evropé€. Ministii
sportu a jednotlivé predsednické staty EU se od roku 2008 pravideln¢ zabyvaji pInénim cilti danych Bilou
knihou. Bil4 kniha umoznila zakotvit sport do evropské politiky.

Evropské nevladni organizace

Evropska komise pfi tvorbé sportovni politiky spolupracuje s nevladnimi organizacemi. V dialogu se
uplatituji zastfeSujici evropskd sdruzeni - Evropské olympijské vybory (EOC), Sdruzeni evropskych
nevladnich sportovnich organizaci (ENGSO), evropské federace rozhodujicich sportii jako UEFA (Evropska
fotbalova asociace) a specializované profesni organizace vazané na profesiondlni sport. Utastni se i
celosvétové organizace pusobici na izemi Evropy (Mezinarodni sportovni a kulturni asociace ISCA apod.).
Celkem se jedna o nckolik desitek organizaci, které se ucastni pracovnich, institucionalnich procesi
(pracovni skupiny, seminaie) i spoleénych akci typu Evropské sportovni forum.

Dialog s nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO) je po pfijeti Bilé knihy o sportu hlubsi a
intenzivnéj§i. Clenstvi a aktivita Geskych subjektil v evropskych organizacich je limitovana finanénimi
moznostmi, nebot’ ¢lenské prispévky a ndklady na ¢innost jsou nezbytnym vydajem, ktery neni dotacné
zdrojove pokryty.

EOC oteviely v roce 2009 vlastni ,,Evropskou kancelai” v Bruselu. Sdruzuje a zastupuje jednak clenské
olympijské vybory EOC, né¢které narodni stfesni sportovni organizace (AUT, GBR, FIN, aj.), vlivné
evropské sportovni asociace (napf. UEFA, EAA, LEN), a ENGSO. Organizace vyuZzivajici sluzeb této
kancelate prispivaji na jeji provoz.

Fondy EU

Sportovni prostfedi dosud nema vlastni rozpocet ani stalé piimé dotacni programy, s vyjimkou ucelovych
projekta (Evropsky rok vzdélavani prostiednictvim sportu 2004). Sport je vyuZivan jako prostredek k realizaci
evropskych programti v oblastech souvisejicich: cestovni ruch, vzdélavani, aktivni obCanstvi, socialni integrace
a vychova mladeze. Sport okrajové nepiimo profituje ze standardnich fondt, napf. obnova infrastruktury,
regionalni rozvojové programy, podpora rozvoje venkova apod. Sportovni organizace nemaji prostiedky na
predfinancovani a pozadované spolufinancovani pii Cerpani programd, ani dostatecny administrativni potenciél
na ucast v projektech. Ve vétsing piipadi nemohou byt piijemcem dotaci.
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1.7.4.

Na zékladé prijeti Lisabonské smlouvy muze mit podpora sportu v EU vlastni rozpoctovou kapitolu.
V soucasné dobé Evropska komise hleda formou tzv. ,Piipravnych akci® nejvhodnéjsi oblasti pro vyuziti
budoucich finan¢nich zdroji na podporu sportu. Za uréitych okolnosti je mozné Cerpat finanéni prostiedky
z rozpoCtu EU jesté pred vytvorenim rozpocétové kapitoly na podporu sportu.

Porovnani systému organizace sportu v CR a EU

Existujici systémy organizace sportu v zemich EU vychazeji z konkrétnich podminek, tradic a historie
sportu v dané zemi. Ty jsou rozdilné, nelze je jednoznacné kategorizovat a vyuzivat v druhych zemich
jako vzor. Spojuji je totozné cile a potieby, rozdéluji je realiza¢ni podminky. Principidlné jsou vzdy
autonomni v fizeni vlastni ¢innosti a z&vislé na politické a ekonomické podpote statu.

Zptsob podpory sportu (pravidelnost, systemati¢nost, intenzita) urcuje spoleCenské postaveni sportu a
jeho efekt pro danou zemi. CR ma v EU b&zné uspofadani sportu. Ve srovnani se zemémi EU je sport
v CR atypicky ve dvou smérech, a to ve struktufe vlastnictvi sportovni infrastruktury (velkd &ast je
v majetku sportovnich klubii/télovychovnych jednot) a v podilu financovani z vlastnich, nestatnich zdroja
(Clenské ptispévky, sponzorské dary a zisk SAZKA a.s.).

1.8. Vzdélani, véda a vyzkum

1.8.1.

1.8.2.

1.8.3.

Vzdélavani sportovnich odbornikt a specialistil

Vzdélavani je ovlivnéno dlouhodobou tradici ptipravy dobrovolnikii a profesionalti ve sportovnim
prostiedi CR. Kvalita p¥ipravy novych specialisti s nejvyssi kvalifikaci je zaji§fovana univerzitami a
fakultami, nebo sportovnimi svazy. Vzdélani ve sportu je sportovnimi subjekty podcenovano, a to nejen
kvuli nedostatku finan¢nich, ale i lidskych zdrojti na jeho zajisténi.

Pocet dobrovolnikti se sportovni kvalifikaci podle statistik za posledni dekadu klesd, pricemz jejich
veékovy prumér stoupa. Trenérské profesni komory nebyly vytvofeny. Pouze v piipad€ ucitelti télesné
vychovy se vyzaduje vysokoskolské magisterské studium. U trenérti, cviciteld, instruktord aj. tento
pozadavek takto striktn€ postaven neni. Srovnani profesn¢ zaméstnanych osob ve sportu ve vybranych
evropskych zemich ukazuje, Ze CR ma v této oblasti rezervy.

Vzdélavani pro aktivni sportovce

Soudasny stav ve vzdélavani aktivnich sportoveit v CR je znadné diferencovany a obecné nedostatetny.
S rostouci profesionalizaci, zejména v nekterych sportovnich odvétvich (fotbal, ledni hokej, nékteré dalsi
kolektivni sporty, tenis aj.), dochdzi k tbytku sportovcti s ukonéenym tercidrnim vzdélanim. Subjektivni zajmy
sportovci jsou silné orientovany na dosazeni nejvyssi vykonnostni trovné bez ohledu na systém vzdélavani.
Tato skutecnost ma nasledky v aktualnim osobnostnim vyvoji sportovct, i v jejich nasledném zaclenéni do
spolecnosti, vetné tvofivosti, rozhodovani a chovani v samotném sportu. Vzdélavani handicapovanych
sportovci ma obdobny charakter a je znacné ovlivnéno neexistenci bezbariérovych projekti.

Sportovni a lékarsky vyzkum

Vyzkum uzce navazuje na vzdelavani ve sportu. Rozviji se ve dvou oblastech, které se vzajemné prekryvaji
a doplnuji — sportovni servis (pribézné informace o efektivité tréninkovych procest, fizeni a organizaci
sportu aj.), a sportovni védecky vyzkum (s §ir$i rovni zobecnéni i aplikaci).

Sportovni a zdravotni servis ve vrcholovém sportu zajist'uji sportovni svazy podle svych finanénich
moznosti. Pro statni sportovni reprezentaci je vyzkum &asteéné podporovan COV. Resené problémy
vyplyvaji ze soustavného sledovani sportovci v pritbéhu jejich kariéry. Cinnost je vykonévana rezortnim
pracovistém MO (CASRI), univerzitami a specializovanymi pracovisti, bez jakékoliv koordinace. Kapacita
a dostupnost servisu nejsou dostate¢né. Vlastni sportovni védecky vyzkum neni v CR systémové
koordinovan. Je ponechdn na aktivit¢ a moznostech univerzit a fakult a jejich zajiSténi v existujicim
grantovém zabezpe&eni védy v CR v&. zahraniénich podpor.

1.9. Skolni télesns vychova, sport na $kolich

Télesna vychova a sport na $kolach ma vyjimeéné postaveni v systému vychovy a vzdélani. Vedle vlivu
na zdravy vyvoj jedince vytvari pfedpoklady pro budouci kladny vztah k pohybovym aktivitim a
ovlivituje utvareni hodnotové orientace. Vysledky poslednich prizkumt ukazuji vazny pokles kvality a
¢asu vénovaného télesné vychové a sportu na skolach. Snizuje se také pocet piilezitosti pro skolni sport,
coz prispiva ke zhorSovani zdravotniho stavu Skolni mladeze.
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Télesna vychova (TV) je v ucebnich planech zakladnich a stfednich $kol zafazovana v rozsahu dvou
vyuCovacich hodin tydné, pficemz pravomoc fediteld skoly umoziuje jejich zvySeni. Evropsky
doporucovany standard je vy$si. Dlouhodobé negativni efekt pfinasi absence povinné TV na vysokych
Skolach, zejména v procesu vychovy novych pedagogu.

Vyznamnou roli pfi realizaci pohybovych aktivit sehravd zdjmova pohybova a sportovni Cinnost na
zakladnich a stfednich §kolach, skolni sport v dobé mimo vyucovani, jejichz cilem je Siroké zapojeni déti
a mladych lidi bez ambici na maximalni sportovni vykon do sportovnich aktivit.

1.10. Sportovni lékarstvi

1.10.1.

1.10.2.

1.11. Boj
1.11.1.

Systém zdravotni péée v Ceské republice

Zdravotni pé&e je v CR fesena zdkonem &. 20/1966 Sb., o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich predpist, a
zakonem o ochran¢ vefejného zdravi ¢. 258/2000Sb., ve znéni pozdejsich predpist, které vSak neupravuji
zvlastni ochranu zdravi osob provozujicich aktivné sport, ani vrcholovych sportovel. Zdravotni péce pro
sport je poskytovana lékafi riznych odbornosti a fyzioterapeuty na zakladé svobodné volby pacienta.
Zdravotni péce pro oblast sportu neni systematicka.

Cést naklad je kryta z vefejného zdravotniho pojisténi. V oblasti vrcholového sportu a statni sportovni
reprezentace vynakladaji zna¢né prostiedky na zdravotni zabezpeeni MSMT, sportovni svazy a RSC
prostfednictvim vlastnich pracovist. Zdravotni pojistovny s nékterymi specifiky zdravotni péce ve
vrcholovém sportu nepocitaji a vznikaji problémy s proplacenim vynalozené péce.

Neni jasné upravena prevence v oblasti sportu. Nékteré sportovni svazy vyzaduji v souladu s legislativou
povinnou preventivni sportovni 1ékarskou prohlidku, jejiz naklady nejsou hrazeny z vefejného pojisténi, cast
sportovnich svazii Iékatskou prohlidku nevyzaduje.

V minulosti existoval specialni systém sportovniho zdravotnického zabezpeceni, ktery fesil potieby
sportu. Tato péce chybi. ZlepSeni pro vrcholovy sport pfineslo zfizeni Centra zdravotnického zabezpeceni
sportovni reprezentace v Ustiedni vojenské nemocnici Praha od roku 2000 financovaného ze statniho
rozpodtu prostiednictvim MSMT.

Télovychovné Iékatstvi

Specificka oblast tykajici se vzdélavani lékart, kdy ubyva télovychovnych 1ékaitt a chybi propojenost
s tréninkovym procesem. Nepfiznivy vyvoj je ¢astetné kompenzovan doSkolovanim 1ékait ochotnych
pracovat pro sport. V zakoné ¢. 20/1966 Sb. je stanoveno, Ze soucasti soustavy zdravotnickych zafizeni
jsou i védeckovyzkumna a vyvojova pracovisté na useku zdravotnictvi.

Jedingm takovym zafizenim je Ustav télovychovného lékaistvi 1. 1ékaiské fakulty Univerzity Karlovy a
Vieobecné fakultni nemocnice (VFN). Ustav provadi preventivni vySetfovani sportoved, jejich 16¢bu a
funkéni diagnostiku. Dale se podobnou ¢innosti zabyvaji i kliniky rehabilitacniho a télovychovného
lékatstvi u nékolika malo fakultnich nemocnic. Tento rozsah neni dostateény. Ceska spoleénost
télovychovného l¢karstvi usiluje u sportovnich svazi o zavedeni preventivnich kontrol u talentované
mladeze pfi zahdjeni sportovni piipravy pro vykonnostni sport a pro vrcholovy sport.

proti dopingu

Pravni ramec boje proti dopingu v Ceské republice

Obecné zavazné predpisy v této oblasti predstavuji Evropska antidopingova amluva (uklada ucastnikim
umluvy povinnost pfijimat opatieni k omezeni dostupnosti a uzivani dopingovych prostiedki a metod),
dodatkovy protokol k Evropské antidopingové timluvé (fesi zejména vzajemné uznavani dopingovych
kontrol v¢etné Svétové antidopingové agentury), Mezinarodni umluva proti dopingu ve sportu (v¢.
ptilohy I a ptilohy II) a zdkon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nekterych dalsich zakoni
(obecné upravuje zachazeni s navykovymi latkami, prekursory, s ptipravky obsahujicimi efedrin apod.).
Na zakladé zakona ¢. 115/2001 Sb. vydava MSMT antidopingovy program a organizuje a kontroluje jeho
uskute&iovani. Tuto ¢innost zabezpetuje Antidopingovy vybor CR, ktery je piimo fizenou piispévkovou
organizaci MSMT a vykonéava nezavislou &innost na poli dopingovych kontrol, informaci a osvéty.

K dalsim dalezitym ptedpistiim v této oblasti patii Svétovy antidopingovy kodex (zékladni a univerzalni
dokument, znéhoz vychdzi svétovy antidopingovy program), provadéci predpis ke Svétovému
antidopingovému kodexu - Smérnice pro kontrolu a postih dopingu ve sportu v CR a Ceska charta proti
dopingu, vydané Antidopingovym vyborem CR.

Uvedenymi predpisy se fidi celé sportovni prostiedi, véetné sportu handicapovanych, kde je komplikaci
fakt, Ze fada sportovct je nucena uzivat kompenzaéni 1éky.
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1.11.2.

Laboratot dopingové kontroly

Oddéleni dopingové kontroly Vseobecné fakultni nemocnice v Praze 9 — Hloubétiné je ze zakona
¢. 115/2001 Sb. zfizeno Ministerstvem zdravotnictvi (MZd), které zabezpecuje jeho Cinnost v rozsahu
stanoveném WADA. Odd¢leni je akreditovano WADA a obhajuje akreditaci od roku 2007. Je soucasti
svétové sité pracovist’ dopingové kontroly. Laboratot nema potiebné moderni pfistrojové vybaveni, kdy
neni schopna vykonavat analyzy nékterych zasadnich zakdzanych latek (erytropoetin, testosteron —
radioizotopova analyza).

1.12. Poradani sportovnich akci mezinarodniho vyznamu

1.12.1.

1.12.2.

Poradani vrcholnych, vyznamnych akci - soutézi

Za sportovni akce mezinarodniho vyznamu se povazuji zejména olympijské hry, paralympijska hry,
mistrovstvi svéta a Evropy vSech vékovych kategorii, véetné jejich kvalifikaci a dale nckteré velké a
specifické mezindrodni sportovni akce, veetné soutézi a akci handicapovanych.

Pro ziskani a usporfadani téchto sportovnich akci je nezbytné splnéni fady podminek. Mezi n¢ patii
zejména vhodné sportovni zafizeni a nebytné zazemi pro danou sportovni akci, prokazatelné organizacni
schopnosti, finan¢ni zajisténi, garance (Castou praxi se stava pozadavek na statni garanci v rizné podobg),
tradice, atraktivita a dostupnost lokality.

Rozhodujici je zajem sportovniho svazu a jeho pozice v mezinarodni federaci, ktera o pridéleni sportovni
akce zpravidla rozhoduje. Na ziskani a poradani sportovni akce se spolupodili a izce spolupracuji stfesni
sportovni organizace (vétSinou sportovni svazy), soukromé subjekty (promotér, producent, prodejce
marketingovych prav, apod.) a vefejny sektor (stat, kraj, mésto, obec apod.).

Uloha statu

Pii potadani sportovnich akci mezinarodniho vyznamu je uloha statu nezastupitelnd a neustale roste. Stat
ptimo ovliviiuje podstatnou ¢ast podminek nutnych pro uspésny pribéh mezinarodni sportovni akce (napf.
vizovou politiku, bezpecnost, zdravotnictvi, infrastrukturu, ekologii, finan¢ni participaci atd.).

Vlastnici prav na poradani sportovnich akci mezinarodniho vyznamu (napt. Mezinarodni olympijsky vybor
(MOV) nebo mezinarodni sportovni federace) si uvédomuji nezastupitelnou roli statu a usiluji o jeji jasné
smluvni vyjadfeni. Mnohé zemé jiz maji tuto oblast jako nedilnou soucést statni politiky ve sportu a maji pro
ni zfizeny vlastni odborné organizace (napft. ,,UK Sport™ ve Velké Britanii). Stat na dobfe uspotradanych
sportovnich akci mezinarodniho vyznamu sekundarné profituje v nefinancnich oblastech (sportovni,
politické, kulturni, socialni atd.), ale i ekonomicky danovymi vynosy (DPH, spotiebni dan, dan z pfijmd, dan
ze zisku atd.).

CR v zasadé chape nezastupitelnou ulohu stitu pfi pofadani sportovnich akci mezinarodniho vyznamu, ale
nema tuto oblast usmérnénou. Vysledkem je situace, kdy sportovni svazy usilujici o poradani sportovnich
akci mezinarodniho vyznamu jednaji bez soucinnosti se statem. Nefidi se zadnymi pravidly a pii
nevyrovnaném rozpoctu nechtéji nést odpovédnost za financni schodek souvisejici s poradanim takové
sportovni akce. Sportovni prostiedi pak nese nasledky, které vétSinou predstavuji finanéni ztraty a poskozeni
spoleenské prestize sportu v CR.
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2.  Cile statni politiky ve sportu Ceské republiky

2.1. Legislativné pravni ramec sportu

2.1.1.

Upravy stavajiciho legislativniho ramce

Stavajici legislativni ramec v oblasti sportu zahrnuje od zékona ¢. 115/2001 Sb. dalsi obecné zavazné
predpisy a usneseni vlady. Absentuje zavazna pravni norma, kterd by upravovala zptsoby financovani
sportu. Rada dokumenttt EU doporuduje stanovit sportu pravni ramec, napf. paisobeni dobrovolnikii ve
sportu, véetné uzakonéni motivacnich benefitd, které u nas chybi.

Proto je cilem zpracovani nového zakona o sportu, ktery bude obsahovat predev§im systém statni podpory
sportu v CR, plisobnost a tikoly zainteresovanych statnich organtl, instituci a organii vefejné spravy na
vSech stupnich fizeni.

Mezirezortni aktivity na podporu sportu

Ze zéakona €. 2/1969, Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy (kompetencni
zékon), ve znéni pozdgjsich piedpisii, nalezi sport do pé¢e MSMT. V praxi sport spada do kompetenci
dalSich ministerstev. Automobilové a motocyklové sporty, cyklistika i jiné sporty vyuzivajici dopravni
sit¢ CR maji pfesah do oblasti ptisobnosti Ministerstva dopravy (MD), zdravotni zabezpeéeni sportu do
oblasti MZd, socialni funkci sportu musi vyuZzit Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Podobnym
zpusobem se sport dotyka dalSich ministerstev a oblasti statniho zajmu. Proto je cilem aktivné&jsi
mezirezortni spoluprace zejména s Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) pfi budovéni sportovni
infrastruktury v jeho péci apod., s MZd v oblasti zdravotni péce a prevence, vyzivy, propagace zdravého
zivotniho stylu, apod., s MD pfi budovani dopravni sité pro sport pro vSechny, v¢. legislativy atd..
Mezirezortni aktivity nejsou typické pouze pro sport pro vSechny, zasahuji i do jinych oblasti sportu.

Harmonizace s legislativou EU

Névrh zédkona o sportu musi byt v souladu s mezindrodnimi smlouvami podle ¢1. 10 Ustavy CR, s pravem
Evropskych spoledenstvi a s ustavnim pofadkem CR. Z hlediska legislativy EU pijde zejména o
dokumenty, které jsou jiz nyni v CR zavazné.

Podle Lisabonské smlouvy je ¢innost Unie ,,zaméfena na rozvoj evropského rozméru sportu podporou
spravedlivého a otevien¢ho sportovniho soutézeni a spoluprace mezi subjekty odpovédnymi za sport,
jakoz 1 ochranou fyzické a mravni integrity sportovct, obzvlaste mladych sportovet. Tato Cinnost by
méla byt komplexné zahrnuta v novém zakonu o sportu.

2.2. Podpora vSeobecné sportovni ¢innosti

2.2.1.

2.2.2.

Dobrovolnictvi ve sportu

Pusobeni dobrovolnikil je zakladem cinnosti ve sportovnim prostiedi a prokazatelné piinasi statu
ekonomicky zisk v miliardach K¢ roéné. Z tohoto diivodu je nutné pomoci obcanskym sdruzenim, které
tuto oblast fesi dle svych stanov a vnitiniho organiza¢niho systému. Cilem je, aby ob¢ané méli moznost
se do soustavné dobrovolné prace ve sportu aktivné zapojit a méli vytvofeny podminky pro praci, byli
vzdélani a vybaveni znalostmi, nenesli neimérné riziko a byli pfimérené motivovani. Tyto cile znamenaji
upravu legislativy podle doporuceni Evropské komise a dobrych piikladd, véetné oSetfeni péce o
sportovni infrastrukturu. Resit se musi i otazka odpovédnosti jak jedince, tak i organizace, ktera jeho
sluzeb vyuziva. Je potiebné zcela nove€ nastavit socidlné-ekonomické podminky pro praci dobrovolnikd
tak, aby vznikla pozitivni motivace zajemct pro praci v této vefejné prospésné ¢innosti. Do budoucna by
bylo vhodné zvazit i piipadné Gpravy v danové oblasti vyuzivané jiz v Sesti zemich EU. Nezbytnou
soucasti obnovy této oblasti musi byt spolecenska osvéta a rozhodnéjsi politicka podpora.

Podpora forem sportu pro vSechny

Podpora zdravi a télesného rozvoje obcani vSech vékovych skupin se musi stat prioritou statu. Cilem je
dosazeni postupné zmény celospolecenského zajmu ve prospéch celozivotniho vyuzivani riiznych forem
pohybovych aktivit co nejvétsim poétem obéani vSech vékovych skupin. Ze statniho rozpoctu, z rozpoctl
kraji, mést a obci mohou byt formou vefejné ptistupnych programi systematicky vyc¢lenovany prostifedky
na rozvoj sportu pro vSechny.

Sport handicapovanych je v CR uspotadan podle jednotlivych druhii zdravotniho postizeni (postiZeni
mentalni, sluchové, spastické, télesné, vnitini a zrakové). Dostupné zdroje uvadéji, Ze osoby s trvalym
handicapem tvoii 10-15% celkové populace CR. S ohledem na niZsi ,,socialni dostupnost sportu pro
zdravotn€ postizené nemohou handicapovani obcané provozovat sport v mife srovnatelné s obcany
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2.2.3.

2.2.4.

nepostizenymi. Jednim z cild je proto postupné vyrovnavani ,socidlni dostupnosti“ sportu

handicapovanych na troven bé&zné populace vytvarenim ptiznivéjSich podminek pro handicapované,
vcetné bezbariérové sportovni infrastruktury.

Rozvoj sportu pro vSechny v krajich

Sport a pohybové aktivity obanti musi byt samoziejmou soucasti politiky, organizacni a rozpoctové
struktury kraja, stejné€ jako mést a obci. Tato tloha bude posilena legislativné osetienou delimitaci urcitych
Gi¢elovych prosttedkit MSMT do tirovné krajii s uréenou spoluti¢asti vlastniho financovani z kraji. Zejména
v oblasti vSeobecné sportovni ¢innosti, investic do sportovni infrastruktury a udrzby a provozu sportovnich
zafizeni. Tento postup umozni rozSifovat nabidku programi diferencovanych podle skupin populace,
podporovat odbornou piipravu dobrovolnikii a ¢innost obCanskych sdruzeni.

Cilem je také nasmérovat zajem krajii na propagaci zdravi prostiednictvim osvétovych kampani s vyuzitim
sportu a sportovnich akei. Diraz musi byt kladen na celozivotni pohybové aktivity s pozitivnim zdravotnim
udinkem a trvalej$im vlivem na Zivotni styl ob¢and.

Kraje, obce i mésta musi byt aktivnéjsi v procesu ziskavani mladé generace pro sport a pohybové aktivity,
zejména pro pravidelnou sportovni ¢innost. Ztizovatelé zakladnich a stfednich $kol musi byt motivovani
zlepsit kvalitu sportovnich zafizeni pro Skolni sport a ve skladbé vzdélavacich programt nasledovat
evropské trendy a doporuceni.

Sportovni infrastruktura, idrZzba a rozvoj

Oblast musi byt podporovana ze vSech stupiili statni spravy. Systematické zabezpecovani rozvoje a
dostupnosti sportovni infrastruktury musi zahrnovat sportovni zafizeni v majetku mést, obci i obcanskych
sdruzeni zajiStujicich organizované sportovni aktivity. Prostfedky budou poskytovany ze statniho
rozpoctu, z rozpoctil kraji, mést a obci. V oblasti udrzby sportovni infrastruktury je nezbytné vyuzivat
formu vetejn¢ pristupnych programti. Cilem je vypracovat strategii statni podpory v oblasti sportovnich
zatizeni (sportovni infrastruktury obecn€) s definovanim priorit a G¢elového vymezeni v oblasti sportu
pro vSechny, a to ve spolupraci s ob¢anskymi sdruzenimi.

V otazce vlastnickych vztaht je cilem posilit tendenci pfevodu sportovnich zatizeni do majetku mést a
obci tak, aby nebyla omezena ¢innost ob¢anskych sdruzeni.

2.3. Podpora péce o talentovanou mladez

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Systém organizace péce o sportovni talenty

Rozhodujici ¢ast ptipravy sportovnich talentii se bude nadale uskute¢iiovat ve sportovnich klubech a
télovychovnych jednotach, za metodické, koordinaéni a fidici ulohy sportovnich svazi, které vytvoii na
zdkladé metodiky MSMT zplisob vedeni sportovnich talentli pfi vékovém a vykonnostnim rdstu.
Organizacéni struktura bude stanovena dle efektivniho vyuzivani statnich prostfedkd. Podpora bude
poskytovana, obdobné jako v predchazejicim obdobi, prostiednictvim vefejné vyhlasenych programu.
specifiky sportu) a na druhé strané také vékova kategorie 19 — 23 let. Cilem je systémové oblast posilit,
predevsim vytvorenim podminek pro zaméstnani kvalitnich trenérg.

Programy budou tcelové zaméfeny na podporu stanovenych cili pro sportovni svazy, dle metodiky
MSMT, v navaznosti na diferenciaci podpory sportovnich talentii a statni sportovni reprezentace.

Podpora sportovné talentované handicapované mladeze bude pfizplisobovana aktualnimu stavu rozvoje,
ptipadné rozsifena na vice druhti postizeni. Kvalitativnim posunem bude vytvoreni uceleného systému
podminek pro talentovanou handicapovanou mladez.

Sportovni stfediska

Sportovni stiediska plni svoji funkci v systému péce o talentovanou mladez. K vyssi efektivité je potieba
v uzce vymezeném rozsahu sportil roz$itit vybér sportovnich talentli o vékovou kategorii od 6 let. Cilem
je zaméfit se na vSestrannou pohybovou pripravu, zajistit potiebny objem mzdovych prostiedkti pro
kvalitni trenéry a nadale doporucovat sportovnimu klubu vyuziti moznosti spoluprace se zakladni skolou.
Cerpani vynalozenych prostfedkii kontrolovat ve spolupraci se sportovnim svazem po strance obsahového
plnéni, i ucelového cerpani. Diferencovat Cinnost Sportovnich stfedisek v ndvaznosti na hodnoceni
ucinnosti a efektivity prace ve dvouletych cyklech. Soustavna podpora a stanoveni jasnych pravidel,
véetné financovani, zajisti kvalitn&jsi ptipravu talentované mladeze.

Sportovni centra mladeze

Jejich ziizeni posililo vykonnost zabezpeované vékové skupiny. Cilem je pfijmout komplexni opatieni
k vyssi efektivité sportovni ptipravy. Zajistit finanéni podporu, zejména mzdovych prostredki trenérim a
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2.3.4.

vypracovani organizacni struktury Sportovnich center mladeze bez duplicit Clenstvi v dalSich ¢lancich
sportovni piipravy se statni podporou. Cerpani vynaloZenych prostfedkii kontrolovat ve spolupraci se
sportovnim svazem po strance obsahového plnéni, i ielového Cerpani. Diferencovat ¢innosti Sportovnich
center mladeze v navaznosti na hodnoceni Ucinnosti prace ve dvouletych cyklech, pfi hodnoceni
preferovat dlouhodobou, nikoli aktualni vykonnost. Zajistit ¢innou zdravotni prevenci a sledovani
zatézovani organismu, sniZzit rizika poSkozeni zdravi. Sportovni Skoly (gymnazia) jsou soucasti sportovni
ptipravy pro tuto vékovou kategorii. Podminkou funkénosti je stanoveni zdroji a jasnych pravidel
financovani na sportovnich skolach.

Vrcholova sportovni centra mladeze

Program je novou slozkou podpory talentované mladeze prostiednictvim sportovnich svazl, ktery je
ziizovany na zakladé vyhodnoceni soucasného stavu. Cilem je posilit zabezpeceni vékové skupiny 19-23
let, kde dochazi k neimérnému ubytku talentovanych sportovcti. Slozka by pracovala na podobnych
principech jako Sportovni centra mladeze, s pfihlédnutim ke specifickym potiebam této vékové kategorie.
U resortl je feSeno v ramci Zasad ¢innosti RSC.

2.4. Statni sportovni reprezentace

24.1.

242

2.4.3.

24.4.

24.5.

Systém organizace statni sportovni reprezentace

Stat vnima vyznam sportu jako vefejné prospé$nou ¢innost pro obcany, a vrcholovy sport na nejvyssi
trovni jako vyznamny prostfedek prezentace CR v mezinarodnim spoledenstvi. Sportovni svaz je
nositelem odpovédnosti za statni sportovni reprezentaci a na zakladé metodiky MSMT stanovi zptisob
uziti statni podpory. MSMT bude kontrolovat efektivitu vynalozenych prosttedk.

Centra statni sportovni reprezentace

Centra statni sportovni reprezentace (CSSR) je oblast, kterd zohledni ¢innost stavajicich RSC, piipadné
specifickych center sportovnich svazil. Budou nejvys$im zabezpecCujicim ¢lankem systému piipravy ke
statni sportovni reprezentaci v ndvaznosti na niz$i clanky systému statni podpory sportu. Budou pisobit
na zakladé stanovenych pravidel. Vazba na resorty MSMT, MO a MV zistane zachovana. Pro &innost
CSSR je nutné vypracovat metodiku a provést upravy u stavajicich ,,Zasad ¢innosti RSC*.

Diferenciace a kategorizace sportll

Soucasna diferenciace bude upravena. Zahrne vSechny soucasné skupiny sportt. Pocet podporovanych
sporttl bude piimo imémy mite sportovni reprezentace CR v daném sportu na zékladé sportovnich
vysledkt. Pro vypocet finanénich pfispévkil na statni sportovni reprezentaci bude zachovan stavajici
systém, s dalsi diferenciaci sporti v jednotlivych skupinach a snovym vypracovanim ,technického
koeficientu®, ktery nahradi stavajici ,,domaci popularitu“. Novy koeficient zohledni dosud neevidované
faktografické udaje z mezinarodnich soutézi. Flexibilni systém kategorizace a diferenciace sportti umozni
posun ve dvouletych intervalech.

Nérodni sportovni centra - zatizeni

Narodni sportovni centra pro vrcholovy sport a pfipravu ke statni sportovni reprezentaci zajisti vyssi kvalitu
vSech slozek, podilejicich se na sportovnim vykonu. Vedle podminek pro sportovni piipravu i oblast
regenerace, ubytovani a stravovani. V souvislosti s kategorizaci a diferenciaci sporti budou vybrana ze
stavajicich sportovnich zafizeni ta, ktera budou plnit funkci narodniho sportovniho centra specializovaného
pro jednotlivé sporty ¢i s multisportovni plsobnosti. Pfi vystavbé a rekonstrukci téchto center bude brano v
uvahu jejich vyuziti pro handicapované sportovce. K Cinnosti narodnich sportovnich center bude
ptizptisobena dotacni politika na provoz, udrzbu a rozvoj téchto center. V ramci investi¢ni vystavby budou
ziizovana potfebna sportovni zafizeni pro sporty z hlediska preference a zajmu statu.

Spolecenské ocenéni uspesné sportovni reprezentace statu

Sportovci, kteti béhem své kariéry dosahli vyznamnych sportovnich Gispéchi pii reprezentaci CR, by méli
byt spoleCensky ocenéni. Toto ocenéni by se mélo dostat sportovelim za mimotadné sportovni vykony, za
predpokladu dodrzovani principt fair play, a to jak na hfisti, tak v osobnim Zivotg.

2.5. Financovani sportu

Finance v ¢eském sportu dosahly v souc¢asné dobé na historické minimum za poslednich dvacet let. Tento
fakt byl caste¢né kompenzovan skuteCnosti, Ze po roce 1990 se vyrazné snizila porodnost a pocet
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2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.54.

2.5.5.

sportovci z fad talentované mladeze poklesl v fadech desitek procent. Po¢inaje rokem 2002 se tento trend
obratil a jiz od roku 2009 muzeme oéekavat vyrazny nartst sportujici mladeze, a to o 28% do roku 2014.
Vzhledem ke stavu vetejnych financi je ziejmé, Ze financovani sportu je tieba zajistit 1 z jinych zdroju.

Financovani z prostredki statniho rozpoctu

Rozdilnost v upokojovani piedlozenych potifeb je siln€ omezena moznostmi statnitho rozpoctu a
schvalenym finan¢nim objemem pro oblast sportu. Pfitom pozadavky na podporu sportu nejsou
dlouhodobé uspokojovany zejména u programu zabezpecujici udrzbu a provoz. Cilem nové legislativy
v oblasti sportu je zajistit finan¢ni objem ze statniho rozpoctu v takové mife, aby pokryl cile a podpory
sportu a kompenzovat ji ve vétSim rozsahu danovymi tlevami. Ve vétsi mife pfihlizet k potiebam
sportovniho prostiedi pfi zpracovani navrhi ekonomickych a danovych zakonti, zajistit povinnost
revitalizace a rekonstrukce zastaralych sportovnich zafizeni v majetku statu, krajii a obci, umoznit jejich
$irsi vyuziti zejména pak skolnich zafizeni a poskytnout danové ulevy sponzorim, kteii se podileji na
vicezdrojovém financovani sportovniho prostiedi. Soucasti financovani ze statniho rozpoctu bude i
zabezpeceni nové organizacni struktury sportovni reprezentace.

Financovani z rozpoctu krajii, mést a obci

V rozpoc¢tu kraji, mést a obei neni Zadna ptima polozka na financovani sportu. Ac¢koli zakon ¢. 115/2001
Sb., uklada kraji, méstim a obcim, v ramci jejich rozpoctd, péci o rozvoj sportu na jejich tizemi, neni tato
¢innosti nikterak kvantifikovana. Je potieba jasné definovat a z hlediska statni politiky ve sportu
koordinovat, jaké sporty budou vyznamnéji preferovany vramci jednotlivych kraji, mést a obci.
Sportovni odvétvi je potieba vybirat v ndvaznosti na ptirodni podminky, infrastrukturu a historii sportl
v miste.

Kraje, mésta a obce jsou zaroven zodpoveédné za financovani sportovnich zafizeni a jejich Cinnost
v oblasti sportu pro vSechny a tuto zodpovédnost je potieba jasné definovat.

Financovani z pfijmt loterijnich a sazkovych spole¢nosti

V soucasné dobé€ je tato oblast upravena pro provozovatele loterii a jinych podobnych her zédkonem
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich predpist, a souvisejicimi
vyhlaskami MF a zakonem ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Provozovatelé loterii a jinych podobnych her povinné odvadéji ¢ast vytézku (6% az 20%) na
socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny tcel. Zakon neuklada,
kam provozovatelé prostfedky odevzdaji. Nékteré spolenosti vSak vyuzivaji skryté vytézek na
marketingové, socidlni a jiné ucely. Tim neni napliiovan zamér zakona a zaroven dochazi k
znevyhodiiovani jinych spolecnosti, které odvadi vytézek v plném rozsahu. Tuto praxi je tieba napravit.
Rada loterijnich a sazkovych spoleénosti vyuziva sport k sazeni. Jde o spole¢nosti, které pii sdzeni na
sportovni vysledky zcela zjevné vyuzivaji osobnostnich prav sportovct, za které¢ sazkové kancelafe nic
nehradi. Touto problematikou se zabyvalo §védské ptedsednictvi EU a vytklo si ji jako jednu ze svych
priorit. Zpoplatnénim osobnostnich prav sportovcii se mohou ziskat vyznamné Castky, které se mohou
formou odvodi vyuzit zpét na podporu sportu. Zcela obdobnd pravidla existuji pro vyuzivani
osobnostnich prav v oblasti kultury a dalSich oblastech. Cilem nové legislativy je zakotvit, aby vSechny
loterni a sazkové kancelafe poskytovaly kompenzace za vyuzivani sportovnich soutézi.

Financovani z vlastnich zdrojli a vynost z vlastni ¢innosti

V soucasnosti nejveétsi ¢ast zdrojii ve sportu tvoii vlastni pfispévky hrazené sportujicimi. Podle studie
francouzského predsednictvi je to az 50% ptijmd. Vzhledem k tomu, Ze sportovni svazy jsou vétSinou
obcanska sdruzeni, kterd podle zdkona nejsou zalozena za Ucelem podnikani, je nutné tuto situaci
v novém zakoné upravit, aby si jednotlivé sportovni svazy mohly svoji ¢innosti na Cast svych aktivit
prostiedky vytvaret.

Financovéni z ostatnich zdroja

Soucasné dalsi zptisoby financovani sportu jsou sponzorstvi, dary a piijmy z reklam. V tomto sméru je cilem
nezbytna Uprava stavajici legislativy, ktera nikterak nezvyhodiluje darce a sponzory v oblasti sportu. Stat
tuto charitativni ¢innost zatézuje danémi, a to jak na strané darujiciho, tak na stran¢ obdarovavaného.

Pti vétsing projekei v restauracich, hotelech a obdobnych vetejnych prostorach je sport jednim z nejcastéji
sledovanych programii. Presto prostfedky vybrané za autorska prava jsou déleny vyhradné mezi hudebni
producenty, a to z velké ¢asti zahrani¢ni. Z tohoto je zfejmé, ze jako dalsi zplsob financovani je nutné
vyuzit analogické vybirani poplatkd kolektivnimi spravci dle autorského zakona (OSA, Dilia, Intergram,
OOA-S, Ochranna organizace autorska, GESTOR ochranny svaz autorsky), vytvofenim zvlastniho
kolektivniho spravce sportovct, ktery by vybiral odmény za vysilani potfadii ze sportovnich soutézi, popft.
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2.5.6.

legislativné upravit, aby vybrané odmény stavajicich kolektivnich spravct byly poskytovany na podporu
sportu pro talentovanou mladez. V této souvislosti je vhodné zminit, Ze stejné jako Cesky film, ktery je
podporovan z rozpoétu vetejnopravni Ceské televize, mél by i Eesky sport, ktery zaujima vyznamnou &ast
jeji programové naplné, byt touto organizaci finanéné podporovan. V minulosti platila smlouva mezi
tehdejsi Ceskoslovenskou televizi a Ceskoslovenskym svazem t&lesné vychovy o povinnosti finanéni
uhrady za vysilani televiznich pfenosti. Tento princip v souc¢asné dobé vyuziva jen nékolik sportovnich
svazli, a to za nepiili§ vyhodnych podminek. K tomuto ucelu by mohla byt pouzita Cast pifijmt
z koncesionafskych poplatkti a to po dokonceni digitalizace v roce 2011.

Financovéani s vyuzitim prostfedki EU

Systematické cerpani prostiedkti z evropskych programli nelze povazovat za pravidelnou soucast
financovani narodniho sportovniho prostiedi az do doby vytvoreni samostatného evropského rozpoctu pro
sport a stanoveni ucelu a pravidel jeho vyuziti. Finanéni prostfedky z fondu EU na podporu sportu je mozné
predpokladat nejdiive na rozpoctovaci obdobi 2013 az 2020. Podpora sportu z fondu EU bude zaviset na
nastaveni jednotlivych priorit v rimci Evropské komise.

Vedle vyse uvedeného zdroje ma sport Sanci i nadale nepfimo profitovat z jinych aktudlnich programti EU,
urcenych jinym piijemciim, zejména krajim, méstiim a obcim, vzdélavacim zafizenim, podnikatelskému a
obCanskému sektoru mimosportovniho prostfedi. DalSim, také nesystémovym zdrojem, se staly ucelové
projekty EU, napt. Evropsky rok dobrovolnictvi 2011.

2.6. Vzdélani, véda a vyzkum

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

Vzdélavani sportovnich odbornikii a specialistii

Vykonnostni a vrcholovy sport i sport pro vSechny se neobejdou bez dobrovolnikli a specialistii. Sportovni
prostiedi potfebuje vytvofit podminky pro dostupné, koordinované a kvalitni vzdélavani dobrovolnikd,
v souladu s evropskymi standardy. Volny pohyb osob vramci EU vyzaduje harmonizaci ziskavanych
kvalifikaci ve sportu. Proces vzdélavani musi vedle organizacné ekonomického zajisténi, respektovat
»Struktury evropskych kvalifikaci® (European Qualification Framework - EQF) a Evropsky kreditovy systém
(European Credit System for Vocational Education and Training - ECVET), i jejich standardy (védomosti,
dovednosti, kompetence). Pozornost je tieba vénovat kvantitativnim i kvalitativnim aspektim vzdélavani
profesionaldl, kterych ve sportu ptibyva zejména ve sféfe komeréniho sportu.

Vzdélavani pro aktivni sportovce

Bila kniha o sportu zpracovana Evropskou komisi poukazuje na skuteCnost, ze vzdélavani aktivnich
sportovci ovlivituje jejich aktualni osobnostni vyvoj i jejich nasledné zaclenéni do spolecnosti. Programy
sportovni pfipravy, sportovni kluby i vzdélavaci instituce proto musi vénovat pozornost dualni kariéte
mladych sportovct. Priklady dobré praxe budou Cerpany z vysledkd projektu Evropské kancelaie EOC,
ktery bude realizovan s finan¢ni podporou EU v roce 2010. Aplikace pfistupi ve vzdelavani sportovct by
se mely stat standardem a mély by byt staitem podporovany.

Vzdélavani na Skolach

T¢lesnd vychova (dale jen ,,TV*) je soucasti ucebnich plant zékladnich a stfednich skol. Proces vychovy
a vzdélavani v ramci t€lesné vychovy se uskutecnuje v souladu se Skolskym zakonem, piipadné
vysokoskolskym zakonem. Vyuka TV probiha podle vlastnich skolnich vzdélavacich programi

zpracovanych podle Rdmcového vzdélavaciho programu pro zékladni a stiedni Skoly. Obsah uciva je
prostiedkem pro dosazeni cilti jednotlivych etap vzdélavani.

Védecky a technicky servis pro vrcholovy sport

Tato oblast je nezbytna pro pfipravu ke statni sportovni reprezentaci a pro dosazeni
konkurenceschopnosti. Musi byt zabezpeCovana pro jednotliva sportovni odvétvi v intencich podpory
statni sportovni reprezentace. Pozadavky praxe jsou vétSinou orientovany na zajiSténi servisu ve formé
zpétnovazebnich informaci. Cilem je vytvofit nabidku, kterd umozni dlouhodobou a systematickou
podporu sportovni piipravy. Predpokladem je existence dostateéné zajiSténych odbornych pracovist
v ndvaznosti na uplatilovany systém péce o statni sportovni reprezentaci.

Zékladni a aplikovany védecky vyzkum na odbornych Skolach

Vyzkum ve sportu je fazen mezi spoleCensko-védni discipliny. ZastfeSujicim védnim oborem je
kinantropologie. Pro rozvoj a soustavnou inovaci sportu je rezortné organizovany a financovany vyzkum
nezbytny. Tradi¢né jsou zkoumany bio-psycho-socialni piinosy sportu a pohybovych aktivit u riznych
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vzorkll populace. Vystupy téchto vyzkumii maji charakter doporuceni ¢i podnéti pro vyuziti ve Skolstvi,
zdravotni prevenci, v socialni sféte, ale i pro rozvoj vlastniho védniho oboru.

Cilem a perspektivou je dosaZeni potiebné finan¢ni podpory této ¢innosti z prostfedkd vefejnych grantovych
agentur, ucelovych programt EU, a piimou podporou MSMT upravou struktury rezortniho financovani.
Systém zdravotniho pojisténi musi byt vice zainteresovan ve zdravotni i socialni prevenci a v podpore védy
a vyzkumu. Stimulovana musi byt mezirezortni spoluprace.

2.7. Sportovni etika a Fair play

2.7.1.

2.7.2.

Vychova v duchu olympionismu

Olympismus se zrodil ve vyspélé kultufe starovéku. Jeho hlavni myslenka obsahujici rozvoj télesnych i
dusevnich schopnosti, je aktualni v jakékoliv fazi vyvoje lidské spole¢nosti. Nemiize byt spojovana pouze
s vrcholnymi vykony a soutézemi na OH, které jsou zalezitosti vyjime¢nych jedinct. Jejich ptiklad ma
vSak nezastupitelnou roli ve form¢ vzord, které jsou inspiraci pro mladez, sportovce a celou spole¢nost.
Fyzickéa a psychicka kondice je zdkladem sportovnich vykont, ale také schopnosti organismu zvladat
kazdodenni zatéz. Posiluje imunitni systém, urychluje proces regenerace. Pfiméiena kultivace téla prinasi
dusevni rovnovahu. Cilem vychovy v duchu olympionismu je harmonie téla i ducha. Vychova v duchu
olympionismu je proces, ktery mladou generaci mnohem vice oslovi, bude-li frekventovanéji zatfazovan
do vzdélavacich programt.

Fair play na hfisti i v hledisti

Sportovci i divaci jsou soucasti sportovnich akei. Jejich chovani vytvaii obraz sportovniho déni a ovliviiuje
vysledek sportovnich akci. Pro sportovce plati dana pravidla. Sportovci jsou svym cestnym a piikladnym
(fair play) postojem ve spornych nebo mimotadnych situacich vzorem, ktery ptisobi na divaky.

Pro divaka je norma chovani dana jeho zajmem o sledovany sport. Jejich pritomnost a projevy jsou
pfinosem a vytvaii pozitivni atmosféru sportovnich akci. Cast divakd vsak prichazi s cilem vyuzit
anonymity davu a vyprovokovat nasili a vytrznosti. Takové chovani nesouvisi se sportem. Cilem je
eliminace téchto projevi. Je potieba spojit usili organizac¢ni a legislativni. Evropské instituce vydaly k
otazce zajistovani bezpecnosti pii sportovnich akcich nékolik harmonizac¢ni doporuceni, podle kterych
fada statt EU efektivné postupuje.

2.8. Zdravotni zabezpeceni sportu

Dosazeni odpovidajiciho zdravotniho zabezpeceni vSech oblasti sportu vyzaduje pfijeti fady opatfeni za
soucinnosti vSech subjektt, které se na organizaci a fizeni sportu podileji. Vyzaduje vétsi ucast statu,
zdravotnich pojistoven a prosazeni zmén legislativnich tprav.

Vseobecna sportovni ¢innost a vykonnostni sport potiebuji intenzifikaci preventivnich opatfeni a zajisténi
dostate¢ného poctu zdravotnickych pracovist a atestovanych sportovnich lékaid v systému bézné 1ékarské
péce. Vrcholovy sport a statni sportovni reprezentace vyZaduji samostatny systém v oblasti prevence i
intenzivni specializované zdravotni péce. Pro potieby Urazové prevence a vyhodnocovani potieb v oblasti
sportu je zadouci znovu zavést systém evidence sportovnich tirazii.

2.8.1.

2.8.2.

Lékarsky kontrolovany vykonnostni rist mladeze

Pro 1ékarsky kontrolovany vykonnosti rust talentované mladeze je potfeba vytvofit pfedevsim novou
pravni Upravu, jejimz zamérem je zavedeni povinnych preventivnich zdravotnich prohlidek hrazenych
zdravotnimi pojistovnami. U mladeze zafazené do systému sportovni piipravy se statni podporou musi
byt preventivni specializovana zdravotni prohlidka zékladni podminkou.

Lékatska péce o vrcholové sportovee

Cilem je vytvofit novou organizacni strukturu zdravotniho zabezpeceni vrcholovych sportovel v gesci
MZd, s legislativni oporou v novém zakon¢ o sportu. Systém bude feSit trvalé sledovani zdravotniho
stavu sportovct, otazky prevence, v€asné diagnostiky a dostupnosti specializované 1écby.

Dislokace zdravotnickych pracovist pro statni sportovni reprezentaci a vrcholovy sport bude
prizplsobena potiebam statni sportovni reprezentace a odbornych pracovistim, zabezpecujicim sportovni
ptipravu vrcholovych sportovci. Podminkou efektivity opatieni je zdokonaleni zdravotni dokumentace
sportovcl a operativni sdileni informaci mezi zdravotnickymi pracovisti. Vymezena musi byt pravni
odpovédnost za poskytovani zdravotni péce sportovcim. Kvalitativnim posunem bude vytvoreni
podminek pro praci zdravotnich komisi sportovnich svazil.
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2.8.3.

2.9. Boj
2.9.1.

2.9.2.

Zdravotni zafizeni, udrzba a rozvoj

Zamérem je ziizeni sité zdravotnich zafizeni, ktera by se specializovala vyhradné na sportovni Iékafstvi.
Mohou byt zfizovana pfi fakultnich nemocnicich, pfi¢emz zfizeni a provoz téchto zdravotnich zafizeni by
bylo financovano kombinované MSMT a MZd. Svoje opodstatnéni v siti zdravotnickych zafizeni se
sportovni specializaci ma specializovany privatni sektor.

proti dopingu
Antidopingovy vybor Ceské republiky

Antidopingovy vybor CR bude nucen v souladu se svétovymi trendy i s potfebami jednotlivych sportovnich
odvétvi zvysit do roku 2012 pocet testl ze soucasnych 1400 na cca 2000, v¢etné rozsifeni palety testovani i
na krevni vzorky. Upravami mezinarodni legislativy dojde ke zvySeni administrativni naroénosti. Situace
bude vyzadovat finanéni a personalni posileni, véetné Gipravy zpisobu odménovani, dopingovych komisait.
Cilem je zvysit odpovédnost sportovnich svazli za feSeni piipadl porusovani dopingovych pravidel. Tento
postup ma oporu v zavazném Svétovém antidopingovém kodexu.

Laboratot dopingové kontroly

Pro zachovani akreditace laboratote je podle natizeni WADA nezbytné od roku 2011 navysit pocet testli
ze soucasnych cca 1800 na 3000 ro¢né. Vzhledem k dal§im, jiz v soucasnosti neplnénym pozadavkim
(analyza erytropoetinu a jemu piibuznych latek, radioizotopova analyza testosteronu), které jsou rovnéz
ekonomicky i personalné¢ naro¢né, bude ekonomicky posouzena budouci strategie zabezpeceni analyz
vzorkd.

2.10. Poiadani sportovnich akci mezinarodniho vyznamu

2.10.1.

2.10.2.

2.10.3.

Koordinace pofadani vyznamnych mezinarodnich sportovnich akci

Zakladni prioritou statu v oblasti pofadani sportovnich akei mezinarodniho vyznamu bude systematicky
piistup na zékladé jednotnych a ptedem stanovenych pravidel. MSMT jako ustiedni organ statni spravy
zodpovédny za statni péCi o sport, sportovni reprezentaci statu bude poskytovat garance a podporu pii
poradani vyznamnych, mezinarodnich sportovnich akci na zakladé posouzeni sportovniho, ekonomického
pfinosu pro prezentaci a reprezentaci Ceské republiky. MSMT vypracuje zasady poskytovani garanci a
podpory pii pofadani vyznamnych, mezinarodnich sportovnich akei ze statniho rozpoctu tak, aby byla
zabezpecena transparentnost hodnoceni projekti pro vSechny zadatele o statni podporu.

Studie proveditelnosti sportovniho projektu

Expertni skupina / organizace zpracuje metodiku pro podani zadosti o statni podporu, ktera bude
predkladana ve formé ,,Studie proveditelnosti sportovniho projektu®. Pti sestavovani zavazného obsahu
studie budou pouzity funkéni zahrani¢ni vzory a metodika MOV, které budou adaptovany na konkrétni
podminky a potieby CR.

Statni podpora vybranych mezinarodnich sportovnich akci

Vlada nebo kompetentni statni organ bude moci schvalit statni podporu nebo zastitu sportovni akce pouze
za ptredpokladu schvaleni Studie proveditelnosti dané akce. Budou stanoveny podminky pro pftipad, Ze
zadatel kladné stanovisko ke studii neobdrzi a pfesto mezinarodni sportovni akci uspotrada, které¢ budou
uréovat odpovédnost potadatele/zadatele. Statni podpora vybranych sportovnich akci bude podminéna
propagaci CR pii pofadani mezindrodni sportovni akce. Cilem je, aby vichni poradatelé (sportovni
svazy) pred pofadanim mezinarodni sportovni akce ziskali kladné stanovisko a garanci statu, minimalné
zajisténi vstupu akreditovanych téastnikii do CR, a aby byly eliminovany $kody, vznikajici poradanim
ekonomicky i jinak nezvladnutych mezinarodnich sportovnich akci.
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3. Priority statni politiky ve sportu

3.1. Uceleny systém talentované mladeZe a statni sportovni reprezentace

3.1.1.

Organizac¢ni struktura, systém fizeni a diferencovana podpora sportu

Struktura organizace systému péce o sportovné talentovanou mladez je orientovana na zabezpeceni
kvalitniho odborného vedeni. Proces sportovniho vykonnostniho rastu je nutno zajistit od nejnizsi vékové
kategorie dle specifik jednotlivych sporti. Od zakladni v§eobecné sportovni, pohybové piipravy se usili
zam¢@fi na specializaci sportovniho vykonu. Tréninkovy proces je sméfovan, podle vykonnostni a vékové
urovné, na postupny piestup talentd do vyssich organizaénich skupin az po zabezpeceni statni sportovni
reprezentace. Soucasti systému je oblast zdravotné handicapovanych sportovcl. Tato podpora je feSena
s ohledem na zvlastnosti této oblasti a na specifika jednotlivych druhti postizeni.

Uloha statu v tomto piipadé je vymezena na plné zabezpeceni mzdovych prostiedkii vedoucich trenéru
jednotlivych uroviiovych skupin (Sportovni stfediska, Sportovni centra mladeze, Vrcholova sportovni
centra mladeze, Centra statni sportovni reprezentace).

Diferencovanym zptisobem bude zajistén systém statni podpory talentované mladeze a statni sportovni
reprezentace u olympijskych sporti, ale i u sportt, které nejsou na programu Olympijskych her.

V souvislosti na statni podporu sportu bude zvysena hodnotici a kontrolni ¢innost pro efektivni vyuziti
poskytnutych prostfedki v naslednych cyklech sportovni pfipravy.

Centra statni sportovni reprezentace

Centra statni sportovni reprezentace jsou nejvy$Sim organiza¢nim clankem pfi sportovni piipraveé a
realizaci statni sportovni reprezentace. Statni financni prostiedky jsou poskytovany na zabezpeceni
sportovni ¢innosti, zejména do vyse 100 % potrebnych naklada.

Centra statni sportovni reprezentace jsou rozdélena dle zabezpecovani podminek na: Rezortni sportovni
centra Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra, resp. Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy; na
Centra sportovni reprezentace sportovnich svazd; piipadné se jedna i o Vrcholova sportovni centra
mladeze (v€kova kategorie 19 - 23 let).

Diferenciace sportovnich svazii

V nadchazejicim obdobi bude statni podpora poskytovana bez striktniho omezeni sportii. Obdobné jako
doposud bude prosazovana diferenciace sportovnich svazi dle sportovni uspésnosti a dalsi objektivnich
faktografickych udaji.

Potadi jednotlivych sportl se stanovi dle sportovni uspéSnosti a kritérii ,,Klice reprezentace™.
K uvedenému systému budou vypracovany zasady ¢innosti a metodické pokyny pro komplexni realizaci
statni podpory.

7 we

3.2. VSeobecna sportovni ¢innost a dobrovolnictvi ve sportu

3.2.1.

Sport pro vSechny

Podpora Siroké oblasti riznych forem vSeobecné sportovni ¢innosti je dilezitou ulohou statu. Dochazi
k vyuziti zdravotné preventivnich, socidlnich a etickych hodnot sportu jako soucasti zivotniho stylu
obc¢anil. Spolu s dodrzovanim zakladnich principi racionalni vyzivy a zdravého zptsobu Zivota pfispiva
sportovni, pohybova ¢innost k postupnému celkovému ozdravéni populace.

Cilem je dosaZeni postupné zmény celospoleCenského zajmu ve prospéch celozivotniho vyuZzivani
ruznych forem pohybovych aktivit co nejvétsim poctem ob¢anti vSech vékovych skupin.

Pro zajisténi této Siroké oblasti sportu pro vSechny bude realizovana statni podpora, zejména
prostiednictvim piisobeni ob¢anskych sdruzeni, které maji v Ceské republice bohatou tradici.
V nadchazejicim obdobi je nutné zlepsit spolupraci se zastupci zejména krajskych ufadt pii zkvalitnéni
statni podpory se zaméfenim na pravidelné a organizované formy v regidnech a s vyuzitim spolutcasti
krajskych rozpoctl. Statni podpora se bude orientovat na zlepSeni podminek pro sportovni a pohybovou
¢innost celé oblasti zdravotné handicapovanych obcant, ktefi ve vSeobecné sportovni Cinnosti vidi
moznost pro zapojeni se do celospolecenského Zivota.
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3.2.2.

Dobrovolnictvi ve sportu

Rozvoj vseobecné sportovni Cinnosti a realizace programovych zamérti obcanskych sdruzeni je plné
zévisla na kvalité¢ dobrovolnych pracovnikd, ktefi tvofi patef zabezpeceni ¢innosti jednotlivych subjekti
v oblasti v§eobecné sportovni ¢innosti.

Statni podpora bude v dal§im obdobi podporovat odbornou ptipravu dobrovolnych pracovnik, fesit jejich
postaveni v ramci obcanskych sdruzeni, ale i celé spolecnosti, a vhodnymi zplisoby bude jejich ¢innost
stimulovat.

Stat ve své plisobnosti bude plné garantovat kvalitu akreditovanych vzdélavacich zafizeni a proces
udélovani povéfeni k témto akreditacim.

3.3. Sportovni infrastruktura, systémova udrzba, provoz a investi¢ni podpora

3.3.1.

3.3.2.

Udrzba a provoz sportovnich zatizeni

Realizace programovych zamérl ve sportu je zavisla na rozsahu a kvalité vybaveni sportovnich zafizeni.
Pro adekvatni sportovni cinnost je nutné vypracovat strategii statni podpory v oblasti sportovni
infrastruktury s definovanim priorit a u¢elového vymezeni podminek pro realizaci udrzby a provozu.

V systému podpory je nutné se zaméfit i1 na pripady s umoznénim pievodu vlastnictvi sportovnich
zafizeni obcCanskych sdruzeni na obce (obvykly model v zemich EU, kde sportovni zafizeni vlastni,
udrzuje a provozuje obec, sportovni spolky zajistuji sportovni ¢innost).

Dalsi dulezitou zalezitosti je spoluprice pii vypracovani programti podpory sportovnich zafizeni na
urovni organt H1. mésta Prahy, kraji, mést a obci.

Investi¢ni obnova a vystavba sportovnich zatizeni

Cinnost ob&anskych sdruzeni v oblasti péée o vlastni sportovni zafizeni je zavisla nejen na vlastni zdroje,
ale stale vice na dalsi zdroje. Obdobn¢ jako u oblasti idrzby a provozu sportovnich zafizeni je nutné
vypracovat strategii statni podpory investiéni obnovy a vystavby sportovnich zafizeni, ktera bude
zalozena na stanoveni priorit a uc¢elovych kritérii. K uvedenému ukolu vypracovat pasport sportovnich
zatizeni dle evropskych vzort standardizace.

Pro posileni statni podpory je nutné vyuzit i spolupraci na Grovni organti Hl. mésta Prahy, krajii, mést a
obci. Soucasti bude vyhlaseni podpory rozvoje programového financovani pfi spolutcasti, zejména kraja.

3.4. Financovani sportovniho prostredi a legislativné pravni prostiedi

3.4.1.

Financovani sportu a finan¢ni zdroje podpory

Financovani sportu se i nadale bude uskute¢niovat dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech,
ve znéni pozdéjsich predpist, pii vefejné vyhlasenych programid. Programy budou vypracovany pro
oblast ,,Statni sportovni reprezentace” a oblast VSeobecné sportovni ¢innosti, véetné programového
financovani EDS/SMVS.

Vnitini ¢lenéni se uskutecni ve vazbé na obsahové zaméteni podpory sportu na:

¢ Program podpory ,,Sportovni reprezentace CR* (sportovni svazy v TOP na Rezortni sportovni centra;
na Ostatni zalezitosti — napf. GCast na OH, Univerziddach, Zdravotni zabezpeceni sportovcu,
vyznamné akce, oblast zdravotné handicapovanych sportovci).

e Program podpory systému ,Sportovné talentované mladeze” (oblast Sportovnich stfedisek;
Sportovnich center mladeze, Vrcholovych sportovnich center mladeze)

e Program podpory ,,VSeobecné sportovni €innosti* (oblast vSeobecné sportovni €innosti; sportu na
Skolach a sport handicapovanych sportovci)

e Program podpory ,,Udrzby a provozu“ sportovnich zafizeni (oblast sportovniho prostiedi, oblast
sportovni reprezentace)

e Programové financovani EDS/SMVS (oblast sportovniho prostiedi, oblast sportovni reprezentace)
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3.4.2.

Pti financovani sportu spolupracovat s organy vyssich tzemnich spravnich celkd a samosprav a vytvaret
programy s jejich finanéni spoluucasti jak neinvesti¢niho, tak i investicniho charakteru. Dosadhnout tim
efektivnéjsiho rozvoje podpory sportovni ¢innosti v regionech.

V zakoné o statnim rozpoctu iniciovat vydajovy blok v oblasti podpory sportu jako vazané vydaje
v oblasti neinvesti¢nich prostredki, ale i na podporu programového financovani sportovnich zatizeni. U
tohoto zavazného ukazatele vypracovat moznost vyuziti financnich prostiedkt ziskanych z daiiového
vynosu, zejména loterijnich a sazkovych subjekti.

Legislativné pravni opatieni

Upravy pravnich piedpisti se budou odvijet od zavért z jednani vlady v souvislosti s piijatym usnesenim
vlady Ceské republiky.

Néavrh usneseni vlady zohlediiuje hlavni, stéZejni cile a ukoly pro nadchazejici obdobi. Soucasti je i
pridélend zodpovédnost za predlozeni novelizovanych legislativné pravnich pfedpist a dalSich dil¢ich,
internich, zdsadnich dokumentt.

4. PRILOHY

A. Analyza financovani sportu v Ceské republice

B.

Tabulky ke Koncepci statni podpory sportu v Ceské republice

Tabulka €. 1: Piehled poctu ¢lenti a vykazované hodnoty majetku ob¢anskych sdruZeni

Tabulka €. 2: Uceleny systém talentované mladeZe a statni sportovni reprezentace

Tabulka €. 3: Statni podpora sportu dle nové organizacni struktury

Tabulka & 4: Sport v CR — obsahové aspekty

Tabulka €. 5: Statni finan¢ni prostiedky ve sportu
Tabulka €. 6: Pfehled medailového umisténi u juniori (MEJ, MSJ) a seniori (ME, MS)
Tabulka €. 7: Piehled medailového umisténi na ZOH a LOH
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