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Uvodni slovo

Vazeni pratelé,

predkladdme Vam zavérecnou zpravu Mezinarodniho auditu systému védy, vyzkumu a ino-
vaci v Ceské republice, kterou vypracovalo mezinarodni sdruzeni vedené firmou Technopo-
lis, Velka Britanie, béhem let 2010-2011. Synteticka ¢ast zavérecné zpravy je v tisténé podobé
aspolu se vSemi osmi zavérecCnymi zpravami je priloZenaiv elektronické verzi na CD. Soucasti
vysledkiiauditujsouidveé prilbéZné zpravy; viechny zpravynaleznete nawebové strance MSMT
(http://audit-vav.reformy-msmt.cz).

Mezinarodni audit prinesl prvni diikladnou, hlubokou a komplexni analyzu stavu celého
¢eského systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, provedl jeho srovnani s dobrymi zahrani¢nimi
postupy a nabidl radu dtilezitych doporuceni. Rozsahla zavére¢na zprava je vyjime¢nym
dokumentem, ktery nabizi nezavisly pohled mezinarodné uznavané autority s rozsahlymi
zkuSenostmi v oblastech tizeni, hodnoceni a financovani vyzkumu a vyvoje. Predstavuje
velmi dobry vychozi bod pro takovou aktualizaci strategickych dokumenti, ktera povede
ke skute¢nému zefektivnéni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a prispéje ke zvyseni kon-
kurenceschopnosti Ceské republiky.

Vérime, Ze informace, zavéry a doporuceni v ni obsazené budou vyuzity i pri pripravé
koncepc¢nich rozhodnuti na v§ech trovnich rizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Tym Individuélniho projektu narodniho ,Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR a implementace jeho vysledkd do strategickych dokumenti”
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ZAVERECNA ZPRAVA MEZINARODNIHO AUDITU VWZKUMU, VYVOJE A INOVACI V CESKE REPUBLICE




Toto je zavérecna zprava o auditu ceského systému vyzkumu, ktery pro Ministerstvo §kolstvi,
mladeZe a télovychovy (MSMT) v letech 2010-2011 provedl mezin4rodni tym za pomoci Techno-
logického centra Akademie véd Ceské republiky. Je to jedna z nejobsahlejsich studii svého druhu
a zahrnuje analyzu:

Vetejného financovani vyzkumu a vyvoje (VaV) v Ceské republice

Rizeni systému VaV

Kvality vyzkumu a managementu vyzkumu

Hodnoceni programti a Metodiky hodnoceni pouzivané pro alokaci institucionalniho
financovani organizaci provadéjicich vyzkum

Systému prav k duSevnimu vlastnictvi (IPR)

Vztahti mezi védou a pramyslem

Mezinarodni spoluprace ve VaV

Lidskych zdroji ve Vav

Tyto parametry jsou shrnuty v této zpravé a podrobné se o nich jedna v jednotlivych dil¢ich
zpravach, které jsou vydany zvlast.

Mnoho ucastniktl VaV je presvédceno, Ze politickd nestabilita od roku 2006 ma negativni
dopad na vysoké Skolstvi a vyzkum. Vyzkum a vyvoj se staly politickou zélezitosti a v diskusich
Casto prevladaly skupinové zajmy nad strategickymi vizemi. Spolu s ¢astymi zménami vlady
a jesté ¢astéjsimi zménami ministri se tak Ceska republika stala mistem, ve kterém je velmi ob-
tiZzné vytvaret a implementovat konzistentni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci (Vaval). Mnoho
z neutuchajicich diskusi o tvorbé politiky v oblasti vyzkumu a inovaci v Ceské republice je své-
dectvim o nedostatku diivéry, zejména divéry ve statni moc. Situaci zhorsuje netspéch Ceské
republiky pri implementaci reformy verejné spravy, ke které se zemé zavazala pri vstupu do EU.
Rada ze souc¢asnych reforem je nepovedenym pokusem vyrovnat se s nestabilitou a s pocitem, Ze
vladé a verejné spravé nelze davérovat. Celkové je zrejmé, Ze politika VaVal - podobné jako dalsi
soucasti statni a vladni politiky - bude Gc¢inna pouze tehdy, kdyZ bude existovat urcity stupen
politické stability a lidé budou mit pocit, Ze statu mohou vérit.

Struktura narodniho systému vyzkumu a inovaci (NSVI)

Ceska republika vynaklada na VaV o néco vice nez 1,5% hrubého doméciho produktu (HDP),
pramérnd hodnota pro EU-27 pritom ¢ini 2%. Podnikatelsky sektor ziskaval pred finan¢ni krizi
60% z této sumy, ale jeho podil poté opét poklesl, a to priblizné na polovinu (tj. na 50%).

Hlavni specifika struktury ¢eského narodniho systému vyzkumu a inovaci maji ptivod v obdobi
komunismu a nésledné transformace. Systém vyzkumu a vysokého Skolstvi je dosud charakterizo-
van vzijemnym oddélenim systémt Akademie (AV CR - Akademie véd Ceské republiky) a vysokych
$kol, i kdyZ nyni vzriistajici mérou spolupracuii. V Ceské republice je nyni 26 verejnych vysokych skol.
Pred transformaci byly vysoké Skoly zaméreny na vzdélavani, ale béhem poslednich 20 let prevzaly
od AV CR pripravu doktorand®i (Ph.D.), rychle rozvinuly vyjzkumné aktivity a v soucasné dobé maiji
ptiblizné 19 000 vyzkumniki (v pfepoctu na plné tivazky). AV CR byla v obdobi komunismu vice-
méné jedinou organizaci zabyvajici se zakladnim vyzkumem. Nyni ma témér 7 000 zaméstnancti
a sklad4 se z 53 vyzkumnych ustavil. CR ma dale 19 resortnich vyzkumnych tstavii a 60 tsta-
vl patticich sektoru vyzkumnych Gstavii pro aplikace v pramyslu (v mezinarodni terminologii
,vyzkumné a technologické organizace“ - RTO), coz je zhruba polovina z poctu, ktery existoval
pred rokem 1990. Tyto ustavy (RTO) maji formu soukromych spole¢nosti, ale plni verejné funkce
a za urcitych podminek mohou obdrzZet institucionalni financovéani od statu. Uloha téchto orga-
nizaci v inovacich je v jinych zemich velmi dtilezit4, ale jejich role v eském systému neni dosta-
te¢né zmapovana. V Sir§im pohledu je prislusna role riiznych typt instituci v ndrodnim systému
vyvoje a inovaci dosud nejasn; napriklad zde existuje de facto politika zvétSovani univerzitniho
vyzkumu a zachovani Akademie namisto jasné politiky, ktera by vyZadovala posouzeni nakladt
a prinosti pripadného spojeni Akademie a univerzit (tak jak bylo rychle provedeno v Estonsku
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a pomalu ve Francii), nebo integrace s verejnymi (vladnimi) vyzkumnymi tistavy, kterd probéhla
v Dansku.

Od obdobi transformace se podnikatelsky VaV do zna¢né miry vzpamatoval v tradi¢né silnych
oblastech Ceské republiky, konkrétné v oblasti oblasti vyroby vozidel a dopravniho vybaveni, ale
prevazujici roli v ném hraji pfimé zahrani¢ni investice. To dava Ceské republice zdanlivé silnou
pozici v odvétvich strednich a Spickovych technologii, ale v praxi ma vyroba tendenci byt pouze
méné hodnotnou soucasti téchto pramyslovych odvétvi a vétsina z aktivit VaV provadénych pru-
myslem ma spiSe charakter vyvoje nez vyzkumu.

V soucasné dobé je ekonomicky riist v Ceské republice zaloZen zejména na absorpci a $ifeni tech-
nologii, které jsou sice novinkami ve firmé nebo v zemi, ale nejsou nové ve svété. Domaci tvorba no-
vych znalosti v priimyslu prostrednictvim VaV nebo nevyzkumnych technickych aktivit, stejné jako
akumulace znalosti ve verejném systému VaV stéle jeSté nejsou skute¢nym motorem rastu. Dosazeni
spravného poméru ruznych typti vyzkumnych a vyvojovych aktivit napti¢ ekonomikou je pritom
nutné pro to, aby byly vytvoreny podminky rozvoje zaloZeného na znalostech. To by mélo zahrnovat
zaclenéni nadnarodnich spole¢nosti do narodnich dodavatelskych retézctli a rovnéz i zintenzivnéni
jejich aktivit na narodni tirovni. Ukoly, které by mély byt na poradu dne, by tedy mély zahrnovat pod-
poru a uceni se z takovych aktivit a postupny posun ¢innosti vyvijenych v Ceské republice smérem
k hodnotnéjsim aktivitdm, stejné jako vyhledavani novych oblasti rastu zaloZzeného na znalostech.
Aktivity primyslu a systém vyzkumu a vysokoskolského vzdélavani jsou v souc¢asné dobé prilis pola-
rizovany na to, aby zvladaly takovou podporu inovaci a rastu, ktera by dovolila dohnat vyspély svét.

Rizeni systému vyzkumu a inovaci

V postkomunistickém obdobi mtizeme rozlisit tfi riizné periody ve financovani VaV. Prvni,
v obdobi let 1990 az 1998, zahrnovala preskupeni instituci a byla komplikovédna rozdélenim
Ceskoslovenska. Vlada se velmi odmitavé stavéla k centralnimu planovani, takZe odpovédnost za
rozpocet systému VaV byla rozdélena mezi ministerstva a Akademii. Druhé obdobi, vletech 1998
az 2003, bylo pripravnym obdobim pro vstup do EU. Vlada zacala ustupovat od starého systému
nepodminéného financovani a zalozila institucionalni financovani vyzkumnych instituci na tzv.
L,vyzkumnych zamérech®. Byla vyhlasena prvni narodni politika VaV zamérena na odstranéni
systémovych chyb a na podporu rozvoje zdravého systému VaV pod vedenim Ministerstva $kol-
stvi, mladeze a télovychovy. Treti obdobi, které trva od roku 2004 azZ doposud, zahrnuje zménu
orientace NSVI smérem k inovacim a aplikovanému vyzkumu a obsahovalo i zamér, aby pro vy-
voj systému vyzkumu a inovaci a pro rizeni aspektu distribuce zdrojt bylo vyraznéji vyuzivano
hodnoceni. Zvlastni vyznam maé v tomto obdobi reforma VaVval z roku 2008, ktera méla za cil
zjednodusit a zmodernizovat systém a zlepsit jeho tizeni, podporit vyzkumnou excelenci a apli-
kaci vysledkt vyzkumu, zlepSit spolupraci priimyslu a vyzkumu, zvysit flexibilitu verejnych vy-
zkumnych organizaci, zlepSit dostupnost lidskych zdroji a rozsitit mezinarodni spolupraci ve
vyzkumu. Kromé toho v soucasné dobé evropské Strukturédlni fondy nabizeji velkou prileZitost
investovat do vyzkumné infrastruktury a do takovych opatreni na podporu inovaci, jako je vy-
stavba technologickych platforem mimo Prahu, priCemzZ vznikne povinnost nalézt narodni fi-
nanéni zdroje pro vyuziti této infrastruktury v budoucnosti.

Nékteré struktury, jejichZ prostrednictvim uplatiiuje Cesky stat svoji ridici tlohu ve vyzkumu
a inovacich, jsou z mezinarodniho hlediska neobvyklé a problematické. Akademie ma dosud do
znac¢né miry statut ministerstva v tom smyslu, Ze ma svoji vlastni polozku ve statnim rozpoctu
arozhoduije, jak tyto penize vyuZije. Typictéjsi zapadni model pro financovani organizaci zaklad-
niho vyzkumu predstavuje agentura ministerstva Skolstvi, zatimco odpovidajici agentura pro
inovace byva zfizena ministerstvem primyslu. Nyni je v CR vyzkumna politika stanovovana na
uarovni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) a nasledné preddna Akademii véd, Technologic-
ké agenture, Grantové agenture a ministerstviim k realizaci. Grantova agentura a Technologicka
agentura nepodléhaji zddnému ministerstvu, takze RVVI - jeZ redlné rozhoduje o celém roz-
poctu na VaVal - plni de facto tlohu ministerstva pro védu, i kdyZ je de iure poradnim organem
(nikoliv soucasti) vlady.
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Nérodni politika Vaval na obdobi 2009-2015 zavedla dtilezité zmény v rizeni. Zredukovala
ulohu ministerstev pri definovani priorit a vytvorila novy systém stanovovani priorit zaloZeny na
odbornych komisich (sloZenych prevazné z vyzkumnika) podrizenych RVVI. Soucasny pristup,
kdy je institucionalni podpora rozdélovana na zakladé matematického vzorce a rizeni ticelového
financovani je soustredéno v RVVI, jen posiluje pozici Rady jako neformalniho ministerstva pro
védu. V mezinarodnim kontextu hraje RVVI neobvyklou ulohu v rizeni vyzkumu a vyvoje v zemi
tim, Ze neplni pouze roli nadiizeného organu AV CR, Technologické agentury a Grantové agen-
tury, ale Ze také resi dlouhodobou strategii rozvoje, monitorovani, hodnoceni a rozhodovani
o rozpoctovych alokacich. V zahranici se rady pro vyzkum zabyvaji pouze nékterymi z téchto
ukoll a pouze ve velmi obecné mire. RVVI centralizuje vSechny tyto aktivity a je odpovédna i za
mikromanagement. Tim ovSem vzristajici mérou prebird i roli vykonného organu. To klade
velmi rozsahlé naroky na ¢leny Rady a jejich odbornych komisi, a to jak z pohledu ¢asového
vytiZeni, tak z pohledu potreby odbornych znalosti - a zejména pak na maly sekretariat Rady.

Ceska republika posunula sviij styl ¥izeni NSVI z piistupu tradi¢né orientovaného predevsim
na védu Kk fizeni, které do daleko vétsi miry zahrnuje inovace. Rizeni vjzkumu a vyvoje se ale
také stalo centralizovanéjsim, coz zptisobilo, Ze vzrostla vzdalenost mezi rozhodovanim o finan-
covani VaV a aktéry timto rozhodovanim ovliviilovanymi. S rozvojem nové ustavené Technologic-
ké agentury se objevily mozZnosti tyto vztahy posilit, ale to zdsadnim zptisobem zavisi na ochoté
RVVI méné se zabyvat mikromanagementem. Z Sirsitho pohledu tu je potreba dat vétsi pravo-
moci rtiznym statnim subjekttim v NSVI, podporit vytvareni a vyuziti distribuovanych strategic-
kych znalosti a zménit zaméreni RVVI na orgéan pro diskusi a stanovovani obecné politiky, coz
je protikladem situace, kdy u jednaciho stolu bojuji zastupci instituci o sviij podil na rozpoctu.

Soucasti zadani auditu bylo provéreni toho, jakym zptisobem je stanovovan program VaV. Na
ministerstvech, kde jsme provérovali situaci ve VaV, je toto vétSinou dobre zajisténo, se silnym
akcentem na zavadéni spravnych procesq, a tato snaha je podporena dobrou kompetenci za-
méstnancui. Grantova agentura je efektivni a i¢inna a udrzuje velmi tradi¢ni pristup ke své praci.
Technologické agentura je samoziejmé mladé a bude vyZadovat dalsi rozvoj, ale po¢ina si slibné.
Hlavni obavou v ramci celého systému je tak Klesajici role predstavitelti VaV ve stanovovani pro-
gramu VaV, protoZe kompetence se posouvaji smérem k RVVI a tato centralizace zptlisobuje, Ze
se vytraceji ,strategické znalosti“ o potrebach a prileZitostech.

Financovani

Podobné jako vétsina zemi financuje Ceska republika vyzkum prostednictvim dvou typi fi-
nan¢nich toka. Tzv. ,instituciondlni“ financovani je v bézném mezinarodnim kontextu pouzivano
k tomu, aby poskytovalo stabilni institucionalni zakladnu a prileZitosti k investicim do novych ka-
pacit a aktivit. U¢elové financovani poskytované na zakladé tspéchu v soutézich organizovanych vy-
zkumnymi radami jako je Grantova agentura, inova¢nimi agenturami jako je Technologicka agentu-
ra a ostatnimi poskytovateli je dopliikem zminéného institucionélniho financovani. Vcelku je mozno
rici, Ze vyzkumné rady dohliZeji na zdravi systému zakladniho vyzkumu, zatimco inovac¢ni agentury
vytvareji program umoznuijici, aby alespon ¢ast jejich zdroji mohla byt smérovana na reSeni oblasti
nérodnich potreb nebo priorit. Jednim z Gcelt projektové orientované soutéze pritom je zajistit
kvalitu prace financované prostrednictvim institucionélni podpory, protoze instituce s nizkou kva-
litou nemohou v souté€Zi obstat. Jen v nékolika malo zemich univerzity a védeckovyzkumné tstavy
ziskavaji na zakladé soutéZe polovinu svych piijmii na vyzkum. Ceska republika si viak dala za cil
dosahnout do roku 2015 poméru 60:40 mezi vysoutéZenym (Gcelovym) a institucionalnim financo-
vanim,; kdyZ pocitdme pouze s tou ¢asti institucionédlniho financovani, ktera skute¢né plyne tém, kdo
aktivné provozuji vyzkum', tak tohoto poméru bylo dosazeno jizZ nyni.

Tak jako stale vice zemi se i Ceskd republika rozhodla k tomu, Ze k zajistovéani kvality vyuZije také
tok institucionalnich prostredk pomoci systému financovani vyzkumu podle vykonnosti (FVPV),

'Rozpoctové polozky uréené v celkovém statnim rozpo¢tu na institucionalni financovani zahrnuji i ostatni vydaje souvisejici s provozem minis-
terstev, které nejsou v zemich mimo Ceskou republiku bézZné povazovany za vydaje odpovidajici institucionalnimu financovani.
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tzv. Metodiku hodnoceni (MH). Vétsina systémua FVPV je zaloZena na dlouhodobych (nékolikale-
tych) ¢asovych obdobich a prerozdéluje pouze maly podil institucionalnich prostredkii od Spatné
fungujicich skupin ke skupinam lepsim, coZ tém zaostéavajicim dava Sanci na zlepseni. MH zahrnuje
kazdoro¢ni (pre)rozdélovani celého objemu institucionalniho financovani na zakladé vystupti gene-
rovanych v obdobi predchozich péti let. To znameng, Ze se soutéZi o veSkeré statni zdroje na vyzkum,
které jsou proto inherentné nestabilni a méni se z roku na rok.

Financovani je tém, kdo skute¢né provozuji vyzkum, poskytovano v CR prostiednictvim ka-
nald, jejichZ centralizace se stale zvySuje. Institucionalni financovani je primarné poskytovano
prostiednictvim MSMT a Akademie véd. MSMT, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Technolo-
gicka agentura a Grantova agentura dominuji i¢elovému financovani. V $ir§im pohledu plati,
Ze odpovédnost za kompetitivné financovany zakladni vyzkum byla prevedena na Grantovou
agenturu - a politickym zamérem je zvysit jeji podil na G¢elovém financovani nad soucasnych
20%, coz je podle mezinarodnich standard malo.

Role hodnoceni pfi tvorbé politik a Fizeni VaVv

Systém hodnoceni VaVal v Ceské republice funguje $patné. I kdyZz Narodni politika vyzkumu
a vyvoje prijala vr. 2004 mezinarodné uznavané principy hodnoceni, jejich interpretace a pouZiti
hodnoceni VaVal v Ceské republice se postupné ziiZily. Zejména se hodnoceni soustfeduje na ne-
vhodné ukazatele, protozZe sleduje bezprostredni vystupy vyzkumného systému namisto toho,
zda je dosahovano zamyslenych spolecenskych prinosti.

Pouziti Metodiky hodnoceni pro ucely instituciondlniho financovani je nevhodné. Jeji zavis-
lost na kvantitativnich indikatorech je vyvoldna pranim depolitizovat a depersonifikovat proces
financovani. Tim, Ze se spoléhd pouze na (prokazané) minulé uspéchy, chce ptisobit proti nepo-
tismu, korupci a lobbovani. Vysiléd jasny signal: Zadné vystupy - Zadné institucionalni finance.
Metodika jako takova mifi na problém nizké produktivity v nékterych vyzkumnych organiza-
cich. Zaroven je jejim zamyslenym cilem zlep3Seni kvality vystupti vyzkumu. To jsou spravné cile.

Avsak tim, Ze pouziva takové indikatory vystupti, které jsou ve skutecnosti sporné, je Metodika
postiZena vyznamnymi slabymi strankami vcetné redukcionismu, neschopnosti zabyvat se roz-
dilem mezi vstupy a vystupy nebo brat v vahu politické poZadavky, jako jsou narodni tematické
priority, pricemz pristupuje ke viem institucim stejné nezavisle na jejich poslani. Kvalitni hodno-
ceni nezavislymi experty (,,peer review“) by v mnoha pripadech vedlo k odlisnému a peclivéji roz-
liSujicimu posouzeni vykonnosti vyzkumnych tymi, neZ umoznuje pouziti Metodiky hodnoceni.
MH vede k oportunistickému chovani vyzkumnikt (ke snaze ,vyzrat na systém®) a také k tomu,
Ze instituciondlni financovani je nepredvidatelné. V radé pripadi vede k rozsdhlym zménam ve
financovani a podporuje zaméreni na kratkodobé cile tim, Ze vlastné tresta investice do vyvoje
novych obort a kapacit, kde 1ze ocekavat jen malo vystuptli v kratkodobé perspektivé. Metodika
je kazdoro¢né vylepSovana, ale stale v ni chybi zména, ktera by zavedla zdravy tisudek a prvky ori-
entované na budoucnost, a proto bude i nadale fungovat Spatné, tristit vyzkumné usili, odrazovat
od spolupréce, deformovat inovacné orientované aktivity téch, kdo vyzkum skute¢né provadéji,
a branit rozvoji strategie a investic do vyzkumu a navazovani kontaktti mezi védou a priimyslem.

Obecnou logikou statnich zasaht je to, Ze stat identifikuje spolecenské problémy a provadi
kroky k jejich odstranéni. Tyto ,problémy”“ mohou mit permanentni charakter (lidé onemocni
a musi byt hospitalizovani; spole¢nost by ziskala prospéch z vyzkumu, ale firmy nemaji adekvat-
ni pobidky do néj investovat) nebo mohou byt jen do¢asné. V kazdém pripadé je cilem odstranit,
anebo zmirnit problém. Zdravotni politika tak ma za cil maximalizovat podil zdravé populace.
Aby toho dosdhla, produkuje zdravotni systém mnoho vystupu, jako jsou o¢kovani, operace, die-
tetické rady a pocty obsazenych ltZek v nemocnicich. Je dileZité tyto véci pocitat - stoji penize,
dokazuji, Ze systém funguje, a nas zajima efektivita, se kterou jsou tyto vystupy produkovany.
Ale skute¢nym méritkem je hodnoceni zdravotniho stavu populace - a pravé to, nikoliv mnoz-
stvi vystup, ndm r1ika, jestli je zdravotni politika GispéSna. Je dobre mozné, Ze pocet vystupli
stoupd, zatimco zdravotni stav populace se zhorsuje - napriklad tehdy, kdyZ nemocnice produ-
kuji vystupy, které neuspokojuji potreby pacientd.
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Ve vétsiné systémi pomaha hodnoceni rozumét tomu, jestli jsou statni zasahy efektivni. Hod-
noceni se stava soucasti politického cyklu a poskytuje urcité strategické znalosti, diky nimz
zGstava politika relevantni. V politice VaV v Ceské republice se hodnoceni programii zaméruje
na vystupy VaV. Tento pristup odtrhava politiku Vaval od potreb, zejména v situaci, kdy role
predstavitelti vyzkumu a vyvoje ve stanovovani politik slabne. Sou¢asné MH alokuje institucio-
nalni prostredky pouze tém vyzkumnym organizacim, které se zaméruji pouze na vystupy bez
ohledu na to, zda jejich vyzkum prinasi uzitek. To je snad dobra véc v zdkladnim vyzkumu, ale
ne v priblizné 80% vyzkumnych aktivit, které by podle vyzkumné politiky mély byt relevantni
pro aplikace a inovace. Ekvivalentem ve zdravotni politice by bylo odménovat nemocnice podle
poctu zakroku, které provadéji, a nikoliv podle jejich Gc¢inki na zdravi. Je jasné, Ze zptisob hod-
noceni VaV vyZaduje radikalni zménu.

Vykonnost systému VaVal

Méreno poctem a kvalitou publikaci se vykonnost ¢eského vyzkumu stéle zlepSuje, i kdyz
zGstava pod svétovym priimérem. Ceska republika je tradi¢né silné zamérena na prirodni védy
a matematiku, ale publika¢ni profil zemé se nyni pomalu méni, takZe (bio)medicinské obory
a védy o zdravi hraji o néco vétsi roli, pricemz je ovSem potreba vzit v tvahu, Ze jejich vychozi
pozice v mezinarodnim srovnani byly na nizsi tGrovni. Rostouci spoluprace na narodni i mezi-
narodni Grovni a postupné budovéni kapacit znamenad, Ze se vykonnost pravdépodobné bude
nadale zvySovat za predpokladu, Ze bude pokracovat trend nértstu financovani VaV nebo Ze se
financovani alespon udrZi na stejné urovni. ProtoZe mezinarodni publikace zaloZené na spolu-
praci jsou obvykle vyrazné kvalitnéjsi neZ néarodni, je dulezité zlepsit ponékud vlazny pristup
Ceské republiky v oblasti Ramcovych programt EU a rozsifit i¢ast v ostatnich formach mezina-
rodni spoluprace.

Motivem pro internacionalizaci ¢eského NSVI by mélo byt zlepSeni kvality, rozsahu a nezbyt-
nych kapacit ve védé a vyzkumu propojenim (financ¢nich a lidskych) zdrojt a znalosti se zdroji
a znalostmi v jinych zemich. Ctyfi pétiny mezinarodnich publikaci v Ceské republice jsou vy-
tvoreny s partnery z evropskych zemi, i kdyZ mezi hlavni partnery patti také USA. Spole¢nym
mezinarodnim publikacim dominuji AV CR a Karlova univerzita, coZ naznacuje, Ze v ostatnich
organizacich existuje zna¢ny prostor pro zlep3eni vykonu dosahovaného ve spolupraci. Pokud
jde o zkusené védce, Ize konstatovat, Ze ¢esky vyzkum ma dobré kontakty v zahranici a vétSina,
byt nevyrazna, téchto védcii v zahranidi i pracovala. Avsak méné nez 10% vyzkumniki v CR po-
chéazi ze zahranici, pri¢emz polovina z nich jsou Slovaci. PoZadavky na vyucovaci jazyk na univer-
zitadch a komplikované imigraéni predpisy brani riistu tohoto poméru. Ceska republika ziskava
malo prostredkti z Ramcového programu - ¢astecné proto, Ze pro ¢eské vyzkumniky je snazsi
ziskat prostredky doma, ¢aste¢né i proto, Ze neexistuji Zadné kariérni ani finan¢ni pobidky, kte-
ré by ocenovaly prijem z RP vice nez prijmy z jinych zdroji’. Je zde mélo koordinatort projektt
a vyrazna slabina je v Gicasti na projektech RP, které spolupracuji s mimoevropskymi zemémi.
Ve stavu, kdy chybi jak motivace zapojovat se do mezinarodnich projektd, tak celkova strategie
internacionalizace, je viceméné zrejmé, Ze je zde znalny prostor pro lepsi vyuziti internacio-
nalizace vyzkumu nejenom pro podporu posileni vyzkumné komunity, ale také pro prosazeni
primych zahranic¢nich investic a pro zlepSeni vztahti mezi ¢eskym priimyslem a zbytkem svéta.

Problematickou oblasti je management vyzkumu, a to v nejSir§Sim smyslu. S pomoci posuzo-
vatelli z fad védct jsme prezkoumali vykonnost 15 vyzkumnych skupin, které byly vybrany za
pomoci nadeho ridiciho vyboru tak, aby pokryly dostate¢né rozpéti disciplin i geografického roz-
misténi a zaroven patrily k nejlep§im vyzkumnym tymm v prislusnych oborech. Skupiny byly
vétSinou malé a zavisely na fizeni jedinou osobou, coz bylo ¢asto disledkem pomérné roztristéné
univerzitni organizace s vysoce autonomnimi profesory. Maly personélni rozsah skupin omezuje
interdisciplinaritu a prispiva k tomu, Ze se skupiny uzaviraji v existujicich vyzkumnych tradicich.

*Mnoho narodnich systémt vidi v pfijmech z Ramcovych programii ,indikator uznani“ - znamku ocenéni kvality. Toto by mélo byt uvazovano
iv systému, ktery nahradi Metodiku hodnoceni.
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Skupiny mély nizké povédomi o problematice lidskych zdroja. Navzdory véku svych vedou-
cich se mnoho z nich nezabyvalo néslednictvim; mnoho trpélo personalni uzavrenosti (,,in-bree-
dingem®); mezinarodni mobilita byla nizka a - i kdyZ jsme pozorovali pozitivni trend - moznos-
ti spoluprace tstavii Akademie véd a vysokych skol nebyly patri¢né vyuzivany. Vétsi personalni
rozsah skupin, lepsi planovani v oblasti lidskych zdrojt a jasnéjsi strategie by pomohly zmirnit
soucasnou roztristénost a zvysit produktivitu. Klicovou sloZkou je sniZeni nejistoty financovani,
coZ by umoznilo institucim vytvaret a rozvijet dlouhodobé strategie. Z toho vyplyva potreba
reformy Metodiky hodnoceni.

V $irsim pohledu zlistava pristup k rozvoji lidskych zdrojti v ¢eském NSVI dosti nesystema-
ticky. Jednim z divodu je zastaraly pristup k rizeni a organizaci instituci, ktery vede k roztristé-
nosti vyzkumu. Je treba, aby verejné vyzkumné organizace ziskaly vétsi primou zodpovédnost
za Yizeni lidskych zdrojti (v€etné dalsich aspektti managementu vyzkumu), coZ umozni, aby se

vevs

skupiny planuji, Ze zaplni svoje volnéd pracovni mista z 85% vlastnimi absolventy doktorského
studia) a aby se sniZila roztristénost prostrednictvim nastroja, jakymi jsou narodni a mezina-
rodni programy doktorského studia.

Nedostatek kvalifikovaného personélu je jednim z faktort, které obecné brani zménam. Cesti
vyzkumnici jsou zjevné celkové nespokojeni se svymi platy a pracovnimi podminkami, ale i kdyz
jsou platy pod trovni EU-25, tak z pohledu vyménného kursu a parity kupni sily jsou zhruba na
evropském praméru. Platy obsahuji vyznamnou sloZku zavislou na vykonnosti, ktera je v mnoha
pripadech primo odvozena od minulych vystupli zapocitanych v ramci MH.

Kariérni postup je téZkopadny a rigidni. Vice nez 50% vedoucich vyzkumnych pracovniki je
starsi nez 50 let. Podil Zen je na polovi¢ni trovni praméru zemi EU-27. Tyto poméry jsou ziejmé
dlouhodobé neménné, pro jejich zménu tudiz bude treba provést dobre promyslena opatreni.
Kvalifikovanych védeckych pracovniki je nedostatek a je i nedostatek prileZitosti k odborné pri-
pravé. Rizeni lidskych zdrojt v systému vyzkumu neni dostate¢né rozvinuto, plany kariérniho
postupu jsou malo vyuzivany. Pripravuji se reformy, které by mély vést k vétsi transparentnosti
kariérnich postupti a personalnich vybérovych rizeni. Je zapotrebi vice flexibility v kariérnich
postupech, napriklad pouzivat sloZené tivazky (jedna osoba vykonava vice ¢innosti na rtiznych
odpovidajici kariérnim a institucionalnim ciliim. Toho se snéze dosahne pfi viceleté alokaci roz-
poctovych zdrojli na vyzkum. V oblasti investic do lidskych zdrojt pro Vaval existuje rada vyzev
prostrednictvim koherentniho narodniho a regionalniho pristupu, ktery povede k odpovidajici-
mu vyuziti probihajicich rozsahlych investic ze strukturalnich fondd. Pro podporu primyslové-
ho rozvoje je evidentné nutné posilit oblasti mimo hlavni regiony, tj. mimo Prahu, stfedni Cechy
a jihozapad, aniz by to vSak oslabovalo silu a atraktivitu Prahy jako mista poskytujiciho sluzby
pro stredni a vychodni Evropu.

Vztahy mezi védou a primyslem vykazuji variabilitu. Setkdvame se s mnoha neformalnimi
vztahy, ale s malym podilem formalizovanych vztahti. Mnoho nadnérodnich spole¢nosti se v CR
zabyva ¢innostmi s nizkou pridanou hodnotou, coz je pri¢inou toho, Ze se nestavaji snadno sou-
¢asti ceského NSVI. Mnoho existujicich vztaht je tedy navazano spise s firmami stredni velikosti.
Proti propojovani s témito firmami vSak ptisobi vliv Metodiky hodnoceni i nedostatek verejnych
RTO. Je treba provést opatireni pro lepsi zapojeni nadnarodnich spole¢nosti do ¢eského systé-
mu vyzkumu a na narodni i regiondlni Grovni poskytnout primérenou koordinovanou podporu
méné schopnym firmam.

Sila vztahti mezi védou a priimyslem v kazdé zemi zavisi na odpovidajicich potrebach a schop-
nostech priimyslu a védy. Situace je takova, Ze nadnarodni spole¢nosti (MNC) ve svych tovarnach
v Ceské republice provozuji méné hodnotné soucésti své produkce $pic¢kovych technologii. Tyto
firmy tedy maji sklon vyuzivat VaV v zemich svych hlavnich sidel a malo se zapojuji do ¢innosti
v ramci Ceského vyzkumného prostoru. Podivame-li se na zbytek primyslu, vidime podobny
obrazek jako v jinych zemich: ¢im je firma vétsi, tim vice vztah( navazuje s univerzitami a vy-
zkumnymi Gstavy. Velikostni efekt ma dvé priciny. Zaprvé, ¢im je firma vétsi, tim spiSe vyrabi
rozsahlou skalu vyrobkt a tim vice znalosti potirebuje. Zadruhé, s riistem velikosti firmy roste
i jeji potreba zaméstnavat techniky, inzenyry a védce a provadét VaVv. Tudiz jeji absorpéni kapa-
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cita’ - schopnost rozhlizet se kolem, identifikovat, prijimat a vyuZzivat znalosti - roste s velikosti
a zaroven vede ke zvySujici se potrebé znalosti. Vzhledem k tomu, Ze vétSina ¢eského primyslu
dosud nedosahuje $pi¢kové technologické tirovné, budou potreby externi znalostni podpory
zaméreny spiSe na vybér, porozuméni a vyuziti existujicich technologii nez na védu. Samozrtej-
mé, Ze v nékterych odvétvich, napt. v chemii, kde byl ¢esky priimysl tradi¢né silny, jsou vztahy
mezi védou a primyslem silnéjsi nez v jinych. Jak vyzkumnici, tak i firmy, kteri se ticastnili nasi
sondaze, byli nespokojeni s opatrenimi na podporu téchto vztahu.

Formélni nastroje ochrany autorskych prav, zejména patenty, jsou v Ceské republice mélo
vyuzivany. Odpovida to tomu, Ze zavadéni a vyuzivani technologii ma vétsi vyznam nez vyvoj
svétové novych inovaci v primyslovém rozvoji, ale také to odréazi tradice a zvyklosti z komuni-
stického obdobi a skutec¢nost, Ze rozvijejici se Evropsky patentovy urad a jim budovany systém
je z vétsi ¢asti pro Ceskou republiku irelevantni. I kdyZ ma Ceska republika v oblasti ochrany
autorskych prav moderni legislativu a je zde i mala komunita odbornikli na tuto problematiku,
porozuméni problematice ochrany autorskych prav je obecné nizké. To plati jak o patentovani,
tak i o mnohem S$irS§im poli dalSich nastrojti, jako jsou obchodni znacky, registrované vzory atd.,
které tvori moderni management ochrany autorskych prav. I kdyZ existuji vyznamné vyjim-
Ky - v neposledni fadé Ustav organické chemie a biochemie AV CR (ktery pro Akademii gene-
ruje vyrazné prijmy z licenci) - rizeni primyslového i vyzkumného sektoru trpi nedostatkem
znalosti a zkuSenosti v oblasti autorskych prav. Nékolik typt instituci, které by ve skute¢nosti
meély poskytovat informace a alespon zakladni poradenstvi v této oblasti, takové sluzby nenabizi
- nejzretelnéjsi je to u vétSiny obchodnich komor a podnikatelskych asociaci.

Usili o zaloZeni kancel4fi pro transfer technologii na univerzitach a ve vyzkumnych tstavech
je zatim ve stadiu zrodu a mnoho organizaci zatim je$té nema mnoho zkusenosti jak skloubit
formalni transfer technologii (prostrednictvim patentii a licenci) s Sir§imi funkcemi transferu
technologii v sektoru verejného vyzkumu. Pritom pristup otevienych inovaci nebo strategicka
partnerstvi mohou v mnoha pripadech byt efektivnéjsi cestou k ziskani spolecenskych prinost
z vladnich investic do vyzkumu, nez jsou formalni mechanismy.

Zavéry

Své hlavni zavéry miizeme shrnout tivahou, jak efektivni byla implementace hlavnich smért
reformy narodni politiky VaVal z roku 2008.

*W. Cohen a D. Levinthal, Absorptive capacity: a new perspective on learning and innovation, Administrative Science Quarterly, ¢ 35, 1990, str. 128-152
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Jak aspésné doposud pisobila reforma z roku 2008?

Cile reformy

1. Zjednodusit podporu VaV - instituce podporovat
podle vysledka, tymy projektové. To zahrnuje zlepSeni
systému hodnoceni pro verejné financovany VaV.

Dosavadni viditelné vysledky

MH skutec¢né zjednodusila systém podpory, ovSem za cenu
potlaceni mnoha aspektt fungovani tohoto systému. MH
se nehodi ke svému tcelu, na ¢emz zadné mnoZstvi po-
stupnych tprav pravdépodobné mnoho nezméni. Hodnoti
se pouze jeden rozmér verejné podpory a pomiji se mnoho
dtvodu, pro¢ stat financuje vyzkum. V kombinaci s dalsimi
reformami vede uzivani MH k tomu, Ze vyzkum bude odtr-
Zen od vyvoje, inovaci a spolecenskych potreb.

Neni vidét zadné zlepseni systému hodnoceni pro tcelové
financovani VaV.

2. Zjednodusit systém podpory VaVal a administrativni
procesy. Vyrazné snizit pocet 22 rozpoctovych kapitol,
z nichZ je podporovan VaV v CR, zjednodusit adminis-
trativu. ZjednoduSeni administrati-vy bude dosaZeno
také prostrednictvim zrizeni jediné agentury zodpo-
védné za podporu projektli primyslového vyzkumu
(Technologicka agentura).

Pocet rozpoctovych kapitol byl zredukovan, avsak za
cenu zvétSeni vzdalenosti mezi témi, kdo rozuméji po-
trebam, a témi, kdo zodpovidaji za politiku vyzkumu,
to vSe za netinosného pracovniho pretiZzeni RVVI. Velmi
slibny vyvoj predstavuje ztizeni Technologické agentu-
ry, ale na jejim financovani a rizeni by se méla podilet
také ministerstva a ostatni aktéri tak, aby byla 1épe sva-
zana se spoleCenskymi potfebami a s narodnimi prio-
ritami.

3. Podnitit a podporit excelenci ve vyzkumu a usnadnit
vyuziti vysledkii VaV v inovacich. Tohoto cile bude dosa-
Zeno prostrednictvim zlepSeného hodnoceni VaV a také
vétSim ddrazem na excelenci v zdkladnim vyzkumu
a aplikovatelné vysledky v aplikovaném vyzkumu.

MH muze v Gzkém smyslu posilit excelenci vyzkumu
(obzvlast v ,exaktnich védach“, avsak pravdépodobné
nikoliv ve spole¢enskych védach), ale ne jeho relevanci,
takze jeji pravdépodobny vysledny tcinek je opakem
obecného politického zadméru integrovat inovace tés-
néji do vyzkumného systému.

4. Posilit spoluprdci mezi vyzkumem a priimyslem, pod-
minit podporu programu VaV spolupraci verejného vy-
zkumu s uzivateli vysledkt VaV, zaloZenou na spolufi-
nancovani z verejnych a soukromych zdroju. Navrhuje
se roz§irit neprimo podporu VaV (danové ulevy) i na
néakup vysledka VaVv komercénim sektorem od (Ceskych)

verejnych vyzkumnych instituci a vysokych skol.

Tento cil je primarné prosazovan Ministerstvem pru-
myslu a obchodu. Nedostate¢nost hodnoceni progra-
mua ma vSak za nasledek, Ze je malo indikatort jejich
ucinnosti. V principu je spravné o tento cil usilovat
a roz$irovani dainovych tulev na vysledky vyzkumu
muze také byt prospésné - nicméné toto opatreni musi
byt implementovano opatrné, aby nedoslo k hromadé-
ni aktivnéjsich vazeb mezi védou a priimyslem, které
jsou ucinnéjsi pri zavadéni rozvijeni technologické zpu-
sobilosti podnika.

nych organizacich verejného sektoru tak, aby byla roz-
Sirena spoluprace mezi vyzkumem a priimyslem a aby
byly vytvoreny podminky pro komercializaci vysledka

vyzkumu.

Takovymi opatfenimi se zatim nikdo nezabyval, ale je

to zcela ziejmé nezbytna soucast Sirsi modernizace vy-
zkumnych instituci a zejména vysokych skol.

6. Zajistit odborniky pro VaVal véetné zjednoduseni
podminek pro nabor vyzkumnikt ze zahranici.

Urcity omezeny pokrok. Je tfeba udélat mnohem vice.

7. Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich, obzvlast v ramci Evropské-
ho vyzkumného prostoru.

Urcity omezeny pokrok. Je tfeba udélat mnohem vice.
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Doporuceni

Z nasi celkové analyzy vyplyvaji nasledujici doporuceni. Jsou diskutovana déle v hlavni ¢asti

Mo s

zpravy. Jesté detailnéjsi diskuse a doporuceni jsou obsahem jednotlivych dil¢ich zprav.

1.

Vybudovani davéry ve vladu i navzdjem mezi ¢leny komunity Vaval je dileZitou podminkou
pro uspésnou vykonnost v NSVI. Takova diivéra je zaloZena na principech transparentnosti
a nestrannosti v kombinaci s exemplarnim trestem pro kohokoliv na jakékoliv trovni, pokud
porusi pravidla. Slibované reformy statni spravy by mély byt provedeny urychlené. Je tre-
ba pozadovat, aby statni instituce, jejichz cilem je ridit NSVI - RVVI, ministerstva, Gran-
tova agentura a Technologicka agentura - podrobné zverejnovaly sva rozhodnuti véetné
davodii, které k nim vedly. DohliZeci procesy, véetné vyuZiti mezinarodnich hodnotitelq,
by mély byt zorganizovany tak, aby existovali vérohodni garanti, kteri by ovérovali a do-
hliZeli na nezavislost a objektivitu rozhodnuti.

Velikost a kvalita systému ¢eského VaVal rostly po radu let, ale stale ztistavaji pod mezinarod-
ni Grovni. Stat by mél nadale zvySovat investice do VaV v souladu s planem dosahnout vy-
daje na VaV ve vySi 1% HDP do roku 2020. Méla by byt prijata opatreni, ktera by podnitila
prumysl ke zvyseni jeho vydaji na VaV v roce 2020 na 2% HDP, v souladu s ocekavanimi
nékdejsich cili barcelonského procesu a nové politiky EU pod nazvem Horizont 2020.

Jsou patrné signaly, Ze ani rozdéleni préce, ani institucionalni hranice mezi univerzitami,
AV CR a vyzkumnymi tstavy nejsou optimalni a Ze prileZitosti pro uzsi vzajemnou spolu-
praci nejsou vyuzivany. V nékterych pripadech se objevuji zastaralé formy organizace a ma-
nagementu, které jsou na prekazku efektivité. RVVI by méla zahajit Setfeni o organizaci,
vykonnosti a délbé prace mezi univerzitami, AV CR a dal$imi vyzkumnymi organizace-
mi s vyhledem na navrh opatreni vedoucich k modernizaci a pripadnému prerozdéleni
roli mezi témito organizacemi. Klicovym prvkem vyslednych reforem by méla byt mo-
dernizace postupu fizeni lidskych zdrojii a vyzkumu. Naléhavé by méla byt provedena
opatreni, ktera by napravila neuvéritelné nizkou tiroven ucasti Zen ve vyzkumu, ktera
predstavuje obrovské plytvani talenty.

Nynéjsi reformy se snaZi bojovat s nedostatkem divéry ve statni moc, s pocitovanymi nedo-
statky v procesech rozhodovani a s pocitovanymi nedostatky ve schopnostech ministerstev
tim, Ze centralizuji odpovédnost za rozpocty a politiku Vaval do RVVI. To ovSem RVVI preté-
Zuje neunosnou mirou zodpovédnosti, kterou ve skute¢nosti Rada nemuiZze zvladat, a je tak
pro ni velmi téZké prijimat dobra a kvalifikovana reSeni. Tato situace ¢ini z Rady jakési kvazi-
-ministerstvo védy, které ale nema standardni vztah k vladé ¢i demokratickym procestim,
avzdaluje ji od zdroji znalosti celého systému a rovnéz i od strategickych informaci nutnych
pro formovani politik. SoubézZné s reformou statni spravy je potreba posilit kapacity mini-
sterstev a pridélit jim vlastni rozpoctovou poloZzku pro VaVval a opét jim umozZnit aktivni
roli v RVVI. RVVI by méla zménit svoje zaméreni spiSe na vytvareni Sirokych strategic-
kych koncepci neZ na stanovovani rozpoctu a mikromanagement. Grantova agentura
a Technologicka agentura by mély byt rizeny ministerstvy. Podobné jako je tomu v pripa-
dé Rady pro vyzkum v Norsku a FFG v Rakousku, vice ministerstev by mélo mit moZnost
vyuZzivat je jako agentury financujici jejich aktivity ve Vaval. Vztahy mezi institucemi ridi-
cimi financujici agentury a vlastnimi agenturami by mély mit charakter vykonnostnich
smluv. Agentury by mély byt rizeny tak, aby to odpovidalo ciltim; jejich akce a aktivity by
nemély byt detailné rizeny RVVI ani jinymi institucemi. Charakter rizeni by se proto mél
zménit smérem Kk neprimému rizeni se zapojenim relevantnich aktérti VaVv.

Podle dobré zahrani¢ni praxe jsou do vytvareni programi podpory VaV zapojovani aktéri Vav
s cilem zajistit shodu s potrebami a prilezitostmi. Takové vytvareni programi ovSem samo-
ziejmé musi byt kontrolované a vyvaZené a postupy jeho planovani i implementace musi byt
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10.

transparentni. Ceska praxe by méla respektovat mezinarodni tradici zapojeni predstavi-
teltn VaVv v kombinaci s dohledem, Ktery zajisti objektivitu a nezavislost.

Podil financovani vyzkumu v Ceské republice, které je poskytovano na zdkladé tspéchu
v soutézi, je prilis vysoky a prekracuje troven, kterou rada zemi povaZuje za nebezpecnou.
Institucionalni financovani by mélo pokryvat alespon 50% financovani vyzkumu. Mélo
by byt zaloZeno na ovérovani kvality vyzkumu, ale v pomalejSim cyklu (5 a vice let), ktery

e

vytvari stabilitu a prilezitosti k planovani, nikoli na zdkladé jednoletého cyklu.

Metodika hodnoceni neni vhodna k Gcelu, pro ktery byla vyvinuta. Zptisobuje radu defor-
maci jak ve strukture vyzkumu, tak v chovani jeho aktérti a brani mnoha aspektiim rozvoje
NSVI. Metodika hodnoceni by méla byt nahrazena systémem vykonnostnich smluv obsa-
hujicich retrospektivni i prospektivni slozku. Tento systém by mél byt podporovan kom-
binaci objektivnich indikatort a posuzovani nestrannymi zahrani¢nimi kolegy.

Systém hodnoceni VaV v Ceské republice se vieobecné zaméiuje na pocitani vystupti na tikor
pochopeni politickych opatreni a jejich dopada. Poskytuje tak informace, jejichZ relevance
je prinejlepsim omezena. Hodnotici postupy by tedy mély byt od zakladu reformovany,
pozornost by se méla prenést kromé vystupi i na diisledky a dopady. Hodnoceni by mélo
prispivat také k planovani a vyvoji politik a programti. Takové hodnoceni by kromé jiné-
ho zahrnovalo i ,kaskadovy pristup’, jenZ je zaloZen na tom, Ze na kazdé tirovni hierar-
chického rizeni jsou vyuzivany nezavislé expertni znalosti pro hodnoceni nizsich tirovni,
ale na zadné urovni nedochazi k sebehodnoceni.

Cesky NSVI postrada strategii internacionalizace, coZ brani jeho rozvoji. RVVI by méla za-
hajit konzultace na toto téma a zadat studii s cilem vytvorit strategii internacionalizace
¢eského vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V Ceské republice panuje nizké povédomi o autorskych pravech a pravech dusevniho vlast-
nictvi. Jen malokdo chépe $iti a uZite¢nost radné strategie uziti téchto prav. Zameéstnavatel-
ské organizace a obchodni komory by mély pro priimysl vyhlasit kampan na vzdélavani
v oblasti prav dusevniho vlastnictvi. Zaroven by mély vysoké Skoly a vyzkumné instituce
vytvorit jasnéjsi strategie v této oblasti. To neznamena, Ze by se mél vyvijet dalsi tlak
na patentovani irelevantnich vysledkti - naopak, porozuméni problematice autorskych
prav a prav dusevniho vlastnictvi by mélo vést k racionalnimu rozhodovani o tom, co by
nemélo byt patentovano a jak nejlépe sdilet znalosti s priimyslem a ostatnimi organiza-
cemi mimo sektory vyzkumu a vysokého Skolstvi.
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1. Uvod 2
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Toto je zavérecna zprava o auditu ¢eského systému vyzkumu vykonaném pro Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy (MSMT), ktery provedl mezinarodni tym v letech 2010-2011 za
pomoci Technologického centra Akademie véd Ceské republiky. Je to jedna z nejobsihlejsich
studii svého druhu a zahrnuje analyzu:

Vetejného financovani vyzkumu a vyvoje (VaV) v Ceské republice

Rizeni systému VaV

Kvality vyzkumu a managementu vyzkumu

Hodnoceni programti a Metodiky hodnoceni pouzivané pro alokaci institucionalniho
financovani organizaci provadéjicich vyzkum

Systému prav k duSevnimu vlastnictvi (IPR)

Vztahti mezi védou a pramyslem

Mezinarodni spoluprace ve VaV

Lidskych zdroji ve Vav

Tyto parametry jsou shrnuty v této zpravé a podrobné probrany v jednotlivych dil¢ich zpra-
vach, které jsou vydany zvlast.

Ceska republika patii k nejrozvinutéj$im zemim svéta, i kdyZ ji stile zbyva plné dokoncit
prechod od komunismu na to, aby spliiovala standardy prijmt a vykona zapadni Evropy. Zpré-
va Svétového ekonomického féra o globalni konkurenceschopnosti’ poskytuje zjednoduseny,
nicméné uzite¢ny pohled na dulezité aspekty toho, jak zemé funguje, zaloZeny predevSim na
narodnich priizkumech minéni podnikatelti o vikonnosti. Mezi 139 zemémi se Cesk4 republika
radi na 21. misto v kvalité svych védecko-vyzkumnych instituci, na 29. misto v oblasti spoluprace
mezi priimyslem a univerzitami ve VaV a na 24. misto v inova¢nich schopnostech. Ceské repub-
lika se umistila na 32. misté v poctu studentti zapsanych do systému tercidrniho vzdélavani a na
34. misté v celkové kvalité vzdélavaciho systému. Ale v Zebticcich hodnoceni institucionalniho
fungovani se nachazi na velmi nizkych prickach; CR je na 121. misté z hlediska dtivéry verejnosti
v politické predstavitele; na 102. pozici z pohledu korektniho rozdélovani verejnych zdrojii; na
118. misté z hlediska zatiZeni statnimi intervencemi; na 102. misté v transparentnosti vladnich
rozhodnuti; na 90. pozici v etickém chovani firem a kone¢né na 89. misté v oblasti ochrany
zajmu minoritnich akcionara. Jinymi slovy, zaleZitosti tykajici se systému vyzkumu a inovaci
vypadaji celkem dobre (i kdyZ nejsou mezi nejlep$imi na svété), ale tiroven diivéry - obzvlast ve
statni moc - je nizka.

Existuje vieobecny nézor, Ze politicka situace v Ceské republice v priibéhu nékolika posled-
nich let byla diilezitym faktorem, ktery obecné ovliviioval oblast vyzkumu a vyvoje. Podle mnoha
dotazanych ciniteld VaV ma politicka nestabilita od roku 2006 negativni dopad na vysoké skol-
stvi a vyzkum. Podle mnoha z nich se vyzkum a vyvoj staly vysoce politickou zaleZitosti a v dis-
kusich ¢asto dominovaly individudlni zajmy a natlakové skupiny nad strategickymi vizemi toho,
co je pro CR potiebné. Spolu s ¢astymi zménami vlady a jesté ¢astéjsimi zménami ministri se
tak Ceska republika stala mistem, ve kterém je velmi obtizné vytvaret a implementovat konzi-
stentni politiku inovaci a vyzkumu. Mnoho z diskusi, které brzdi tvorbu politiky v oblasti vy-
zkumu a inovaci v Ceské republice, je svédectvim o nedostatku diivéry. To je skute¢nost, kterou
je tfeba vzit v ivahu pfi ¢teni této zpravy i pri jakémkoliv uvadéni nasich doporuceni do praxe.

Tym, ktery provadél tento audit, prinasi spole¢ny soubor znalosti a zkuSenosti tykajicich se
toho, jak funguji systémy vyzkumu a inovaci a jak by mély byt co nejlépe rizeny. Zakladem je
kombinace poznatk, které byly v oblasti ,vyzkumu vyzkumu* ziskany béhem minulych 40-50
let, a naSich zkuSenosti z mezinarodni praxe v fizeni a managementu role staitu v Narodnim sys-
tému vyzkumu a inovaci. Mezi jednotlivymi narodnimi pristupy existuji velké rozdily, takze by
bylo blahové razit jediny priklad jako ,spravnou praxi“. To, co dobre funguje na jednom misté¢,
nemusi fungovat jinde. Nicméné vérime, Ze nékteré ideje jsou prenositelné.

Pravdépodobné nejduilezitéjsi je idea narodniho inova¢niho systému - ktery radéji nazyvame
Narodni systém vyzkumu a inovaci. Definujeme jej jako systém vzajemné propojenych organi-

*Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report, 2010-11, Geneva: World Economic Forum
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zaci nebo Kklicovych aktért a Sirstho ramce podminek, v nichZ narodni spolecenstvi vytvareji,
uchovavaji a predavaji znalosti, schopnosti a dalsi artefakty, které prispivaji k tvorbé inovaci
(obr. 1). Z tohoto pohledu zévisi inova¢ni vykonnost urcité ekonomiky nejenom na tom, jak
vykonné jsou jednotlivé organizace samostatné, ale také na tom, jakym zptisobem komunikuji
a spolupracuji navzajem a jaké jsou jejich vztahy k zakladim spolecenského usporadani (jako
jsou hodnoty, normy a pravni ramce?). Tak alespon nyni vypada vétSinovy pohled v oblasti poli-
tiky vyzkumu a inovaci.

Obrdzek 1: Ndrodni inovacni systém

Poptavka Ramcové podminky
Spottebitelé (kone¢nd poptavka) Finan¢ni prostredi; dané a pobidky; sméfovani
Producenti (mezipoptavka) k inovacim a podnikavosti; mobilita
- _I - - )
| _ 1
o / "
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.L a vyzkumu
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Zprostredkovatelé ; o o
Malé a stfedni podiiky | > Vyzkumné instituce Vysokogkolské vzdélavani e|— Rizeni
a vyzkum
Nové, technologicky Vefejny vyzkumny sektor Politiky VaVal

Potencidlni dosah verejnych politik

zamérené firmy
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Infrastruktura /
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Zdroj: Erik Arnold a Stefan Kuhlman, RCN in the Norwegian Research and Innovation System, Background
Report No 12 in the Evaluation of the Research Council of Norway, Oslo: Royal Norwegian Ministry for Education,
Research and Church Affairs, 2001

*Keith Smith a Jonathan West, Australia’s Innovation Challenges: The Key Policy Issues, submission to the House of representatives Standing
Committee on Science and Innovation, Inquiry into Pathways to Technological Innovation, Hobart: University of Tasmania, April 28, 2005
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Soucasny pohled na inovace a vyzkum spociva v tom, Ze se jedna o zasadni slozky spole-
¢ensko-ekonomické vykonnosti v ramci komplexnich narodnich, mezinarodnich a regionalnich
systému. Jednotlivé slozky téchto systému - jako jsou firmy, univerzity, instituce, Ustavy, fizeni,
vzdélavani, danové zakony a ostatni ramcové podminky atd. — to vSechno musi dobre fungovat,
ma-li systém jako celek vytvaret ekonomické bohatstvi. Kvalitni a vysoce efektivni museji byt
nejenom jednotlivé slozky systému, ale i zplisob, jakym jsou tyto sloZKky navzajem propojeny.
A podobné musi mezi rliznymi sloZkami systému a politikami, které se k nim vztahuiji, panovat
prisludna rovnovaha a jednotlivé politiky museji byt vzdjemné konzistentni.

Tradi¢né se ma za to, Ze stat zasahuje do vyzkumu, protoZe v kapitalistickém systému exis-
tuje ,selhani trhu®, coZ znamena, Ze soukromy sektor neinvestuje dostate¢né do zakladniho
vyzkumu, protoZe nemuiZze snadno monopolizovat jeho vysledky. Tyto vysledky maji tendenci
se spiSe $irit do celé spole¢nosti. Vyzkum je tak $patnou investici pro firmy, ale dobrou in-
vestici pro stat, protoze spole¢nost ma z tohoto Sireni uzitek. Firmam se vyplaci zabyvat se
vyzkumem, ktery se naléza ,blizko trhu”, kde si mohou privlastnit vice z jeho prinost. Pohled
inovacnich systémt zdlraznuje skute¢nost, Ze v dusledku toho, Ze systém zahrnuje i chybujici
organizace s nedostate¢nymi znalostmi, ale se schopnosti ucit se, existuji rizné typy ,selhani
systému” jako zablokovéani nebo selhani instituci nebo ramcovych podminek, které ospravedI-
nuji intervence. Prikladem takového druhu selhani mtize byt pozadavek modernizovat organi-
zaci a rizeni univerzit.

ProtozZe poruchy systémt a jejich vykonnost jsou silné zavislé na souhte charakteristik jednot-
livych systémii, neexistuje zde politika zaloZena na jednoduchych pravidlech, jak je to mozné ve
vztahu ke statické myslence poruch trhu.” Kli¢ovou tlohou tvorby politiky statu je spise ,analyza
uzkych profili“ - nepretrzita identifikace a odstranovani strukturéalnich nedokonalosti.’

I kdyZ by bylo nesmyslné snazit se stanovovat pevna a neménna pravidla pro rizeni NSVI,
prece jen z naSich diskusi vyplynula rada principti, které pomahaji stanovit kritéria pro audit
¢eského systému:

® ProtoZe inovace a aplikovany a zdkladni vyzkum vzdjemné souviseji, vSechny tyto tri sloz-
ky museji byt ,zdravé” a vztahy mezi nimi a institucemi, které provadéji a financuji vy-
zkum, museji byt silné.

e Védecka vykonnost se musi postupné bliZit svétové urovni a alespon ve vybranych oborech
s ndarodnim nebo priimyslovym vyznamem by méla tuto uroven prekonat.

® ProtoZe rada duleZitych inovaci zahrnuje i osvojeni a vyuZziti znalosti, které nejsou ve své-
tové nové, je zapotrebi silného potencidlu pristupu ke svétovym znalostem, v¢etné pristu-
pu prostrednictvim primych zahrani¢nich investic, tj. spojenim poZadavkt nadnarodnich
spole¢nosti s ndrodnimi dodavatelskymi retézci, zpétného inZenyrstvi a separace znalosti
z vétsich celki.

® Je dulezité disponovat rozsdhlymi kapacitami v zdkladnim vyzkumu, aby univerzitni vy-
uka byla na soudobé tirovni, aby bylo zajiSténo, Ze ve vétSiné oboru je k dispozici védecka
kapacita potrebna k tomu, aby byly splnény politické pozadavky a poZadavky na znalosti
ve spole¢nosti a aby byl zajistén zaklad, ktery bude mozné rozvinout v pripadé, kdyz na-
stane potreba zvysit kapacitu.

® Vyznamna ¢ast zakladniho i aplikovaného vyzkumu vSak musi byt orientovana na oblasti
narodnich a pramyslovych priorit, a to nejen za Gcelem poskytovani znalosti, ale - a to

®Ken Arrow, Economic Welfare and the Allocation of Resources for Invention, in Richard Nelson (Ed.) The Rate and Direction of Inventive Acti-
vity, Princeton University Press, 1962; viz téZ Richard Nelson, The simple economics of basic scientific research, Journal of Political Economy,
1959, vol 67, str. 297-306

’Johan Hauknes and Lennart Norgren, Economic Rationales of Government Intervention in Innovation and the Supply of Innovation-Related
services, STEP Report 08 1999, Oslo: STEP Group, 1ze stadhnout z www.nifu.no

8Erik Arnold, Stefan Kuhlmann and Barend van der Meulen, A Singular Council: Evaluation of the Research Council of Norway, Oslo: Ministry
of Education, Research and Church Affairs, 2001
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je klicové - zejména jako rezerva patricné vzdélané a pripravené pracovni sily. Proto jsou
kritéria kvality i relevance dtilezita v prislusnych bodech systému.

Vztahy mezi primyslem, vyzkumem a vysokos$kolskym sektorem (v€etné ustavti aplikova-
ného vyzkumu) jsou dulezité jak pro ,vyspé€lé®, tak i pro méné rozvinuté firmy, i kdyz typ
vztahu a vhodnost partnera bude zaleZet na absorp¢ni kapacité jednotlivych firem.

Rizeni NSVI vyZaduje také fungovani transparentni platformy, na niz jednotlivi aktéri
a rozhodujici ¢initelé mohou diskutovat a formulovat Siroké priority Vaval a pritom ne-
chat pripravu rozpo¢tu vladé a provadéni konkrétnich opatieni jinym institucim. Clenové
této platformy by méli ptlisobit jako odbornici a nikoli jako zastupci, a nastaveni procest
by mélo zamezit tomu, aby v platformé zastupovali své nebo jiné organizace.

Potrebné strategické znalosti je nutné vytvaret a analyzovat distribuované, zptisobem po-

kryvajicim vSechny instituce napri¢ NSVI.

Hodnoceni je klicovym prvkem strategickych znalosti a vyZaduje ve svém jadru stejnou
slogiku intervenci“ jako vytvareni programu. Prvoradym ti¢elem hodnoceni je porozumé-
ni tomu, do jaké miry se opatreni zabyvaji spoleCenskymi problémy a tesi je. Hodnoceni
samotnych vystuptl ma omezenou platnost.

Politika VaVal by méla byt vedena principem subsidiarity: konkrétné by tedy méla byt roz-
hodnuti prijiména na co nejniZ$i mozné urovni v systému zapojenych organizaci.

Zapojené instituce, v neposledni radé poskytovatelé financi pro VaVal, pottrebuji prislusné
kvalifikovany a zkuSeny personal. Také by mély pouzivat transparentni, uc¢inné a racional-
ni zplisoby formulace programi, které berou v ivahu jak narodni priority, tak i potreby
prednich aktéra VaVval.

Je tfeba vytvorit mechanismy, které by vyjadrovaly poptavku po technologiich a vyzkumu,
nikoli pouze nabidku. Aby takové opatreni mohlo byt efektivné realizovano, je treba vyuzit
zkuSenosti a znalosti prisludnych aktért.

Role statu v rizeni jednotlivych ¢asti NSVI, které pod néj spadaji, musi obsahovat mozZnost
pusobit jako ,hybatel zmény“ - prekondvat stavy zablokovani, které maji negativni i¢inek
na NSVI. Je tfeba, aby stat byl schopen resit systémové chyby stejné jako tradi¢ni poruchy
trhu, které jsou soucésti financovani vyzkumu.

V Sir§im pohledu musi mit stat kapacitu analyzovat ,uzké profily” v NSVI, coz vytvori stra-
tegické znalosti o vykonnosti, problémech a prilezitostech pro zménu.

NSVI musi byt mezinarodné otevieny jak v priimyslu, tak i ve vyzkumu a v systému vyso-

kého Skolstvi, coz spoji ¢eské védecké komunity s globalnimi zdroji znalosti a s poZzadavky
na kvalitu platnymi v globélnich védeckych a technologickych systémech.
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Hlavni specifika struktury ¢eského NSVI pochazeji z komunismu a z obdobi nasledné trans-
formace. Systém vyzkumu a vysokého Skolstvi je dosud charakterizovan rozdélenim mezi Aka-
demii véd a univerzitni systém, i kdyz tyto dva sektory stéle vice spolupracuji. V chvatu priva-
tizace po konci komunistického obdobi se do soukromého sektoru presunulo velké mnozstvi
vyzkumnych ustavii, které by jinde byly povaZzovany za vyzkumné a vyvojové organizace (Re-
search and Technology Organizations - RTO), a tudiz by zasluhovaly urcitou verejnou podporu,
aby generovaly ocekavané prinosy.

Komeréni VaV se do znaéné miry vzpamatoval v téch oborech, v kterych byla Ceska republika
tradi¢né silna, konkrétné v oblasti vozidel a dopravy, ale tento VaV je veden primymi zahra-
ni¢nimi investicemi. Je proto diileZité se z toho poucit a postupné posunout ¢innosti v Ceské
republice smérem k tém, které vykazuji vy$si hodnotu, stejné jako k vyhledavéani obort novych
oblasti riistu zalozeného na vyuziti znalosti. Pro umoZnéni ristu zalozeného na znalostech je
treba dosdhnout spravného poméru riiznych typt vyzkumnych a vyvojovych aktivit napri¢ celou
ekonomikou. V soucasné dobé¢ se zda, Ze priimysl na jedné strané a vyzkum a systém vysokého
Skolstvi na strané druhé jsou prili§ polarizovany na to, aby mohly dostate¢né podporit usili o do-
sazeni svétové urovné v inovacich a ristu.

Celkové Ize ¥ici, Ze vydaje na VaV v Ceské republice v minulych letech mély vyrazny profil.
I kdyZ podil vydajii na Vav k HDP v Ceské republice (1,53% v r. 2009) obecné ziistava pod trovni
EU-27 (2%), od r. 1995 rostl velmi rychle - mnohem rychleji, neZ v ostatnich zemich stredni
a vychodni Evropy. Celkové vydaje se vtomto obdobi zvysily ¢tyrnasobné. Investice podnikového
sektoru do VaV se prudce zpomalily s nastupem krize v r. 2008, ale ziiZeni mezery mezi intenzi-
tou VaV v Ceské republice a v EU-27 by nebylo byvalo moZné bez vyznamného riistu privatnich
i verejnych investic do VaV (obr. 2).

Obrdzek 2: Vyizkum a vyvoj v Ceské republice podle zdrojit financovdni
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Zdroje: Eurostat (2010), vypocty JOANNEUM RESEARCH
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2.1 Systém vyzkumu a vysokého Skolstvi

Systém vyzkumu a vysokého $kolstvi v Ceské republice je sloZen z verejnych a soukromych
vysokych $kol, z Akademie véd Ceské republiky (AV CR) a z fady verejnych a soukromych vy-
zkumnych tstavli zamérenych na aplikovany vyzkum pro stat a pro primysl.

V soucasné dobé v Ceské republice ptisobi 26 veiejnych vysokych kol s 333 580 studenty
(2009) a 45 soukromych vysokych skol s 56 357 studenty (2009), které poskytuji terciarni vzdeé-
lani (CSU 2010). Tii hlavni typy vysokych $kol produkuiji 69 647 absolventti (2009):

® tradi¢ni univerzity (napr. Karlova univerzita v Praze, Masarykova univerzita v Brn¢ s tra-
di¢nimi fakultami jako jsou lékarskd, prirodovédecka, humanitni atd.), které produkuji
cca 30 tis. absolventd;

o technické vysoké $koly (napi. Ceské vysoké uceni technické v Praze, Technick4 univerzita
Ostrava nebo Vysoké uceni technické v Brné s technickymi obory) - ty produkuji priblizné
18 tis. absolventt;

* vysoké $koly specializované na vybrané obory (napt. Ceskd zemédélska univerzita v Praze
nebo Vysoka skola ekonomicka v Praze).

Pred transformaci byly vysoké $koly zaméreny na vzdélavani, avsak béhem poslednich dvaceti
let rychle vybudovaly vyzkumné kapacity a nyni maji na 19 tis. vyzkumnika (pocitano v ekviva-
lentu plného pracovniho tvazku).

V soucasné dobé existuje 19 vladnich vyzkumnych tstavli — 14 v Praze, 3 v Brné, 1 v Teplicich
a 1 ve Vyskové, které primo slouzi potrebam jejich zakladatelskych ministerstev.’

Dalsi velkou vyzkumnou organizaci je AV CR, kterd ma tésné vztahy ke statnimu sektoru. AV
CR byla v obdobi komunismu viceméné jedinou organizaci zabyvajici se zakladnim vyzkumem.
V soucasné dobé ma AV CR skoro 7 tis. zaméstnancti a sklada se z 53 vyzkumnych tstavii rozdé-
lenych do tri hlavnich védeckych oblasti:

® matematika, fyzika a védy o Zemi
® chemie a védy o Zivoté
® spolecenské a humanitni védy

Rados3evi¢ a Lepori uvadéji, Ze v nékterych zemich stredni a vychodni Evropy zavislost na
minulych smérech inherentné obsazena ve snahach o udrZeni nebo reformu systému byvalych
Akademii spole¢né s realnou politickou moci prislusnych predstavitel omezily miru, se kterou
mohou nové podnéty vyvolat reformu”.

Nakonec lze uvést, Ze zde existuje sektor vyzkumnych pracovist (RTO), ktery obsahuje zejmé-
na tfadu privatizovanych byvalych statnich tUstavi. Vétsina z nich je ¢lenem Asociace vyzkum-
nych organizaci. Ztrata finan¢nich zdroju od statu zpusobila, Ze mnoho z téchto organizaci
¢innosti do oblasti malosériové vyroby, poskytovani sluzeb ¢i obchodnich aktivit, nebo se v né-
kterych pripadech Zivi jednoduSe pronajimanim budov a zatizeni, které ziskaly v privatizaci.
V soucasné dobé¢ pusobi priblizné 60 takovych tstavi - asi jedna polovina ve srovnani se stavem
pred rokem 1990 (AVO").

V nékterych pripadech byly pti velkych podnicich v obdobi privatizace v 90. letech zaloZeny
firmy typu spin-off, které se zabyvaji soukromym VaV (nap¥. byvalé vyzkumné oddéleni Skody
Plzen zvané Skoda vyzkum (strojirenstvi) nebo byvalé vyzkumné oddéleni Vitkovickych Zeleza-
ren zvané Materialovy a metalurgicky vyzkum s.r.o. v Ostrave®).

° Profil Ceské republiky v ERAWATCH: http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm?fuseaction=ri.content&topicID=4&countryCode=CZ

9Slavo Rado3evi¢ a Benedetto Lepori, Public research systems in central and Eastern Europe: between excellence and relevance, Science and
Public Policy, 36 (9), 2009

""AVO - Asociace vyzkumnych organizaci: http://www.avo.cz/index_e.htm

2 ERAWATCH 2010
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Piresto v sou¢asné dobé v CR ptisobi fada velmi aktivnich soukromych organizaci VaV, které
primarné pracuji na principu smluvniho vyzkumu pro primyslové partnery nebo pripadné vyu-
Zivaji mozZnosti domacich i mezinarodnich VaV grantii. Nejvétsi pocet jich je v oborech chemie,
elektrického a strojirenského inZenyrstvi; dalsi pusobi v potravinarském primyslu a v zemé-
délstvi (AVO). Tyto organizace pracuji pro komer¢ni sektor, nékteré se vSak tiastni i verejnych
programt vyzkumu. ProtoZe se jedna o soukromé instituce, jsou jejich aktivity prirazovany v ofi-
cidlnich aktivitach ke ,komerénimu® sektoru. Nékteré z nich vSak jsou opravnény i k ziskavani
institucionalni podpory. V roce 2009 se podilely 14% na podnikovych vydajich na vyzkum a vyvoj
a ziskaly 29% statniho financovani VaV v oblasti podnikového sektoru.

Verejny vyzkumny sektor zameéstnava celkem 27 000 vyzkumnika” a priblizné 10 000 technic-
kych pracovniki. Doslo k mirnému posunu ze statniho sektoru (zejména - ale nikoli vyhradné
- z AV CR) do oblasti vysokého $kolstvi, coz byl dfisledek sniZovani po¢tu zaméstnancti statniho
VaV". Tato zakladna verejného vyzkumu je vyrazné soustiredéna kolem Prahy (54% zaméstnan-
cli Vav®) a v Brné (18% zaméstnancti VaV), zatimco kapacita VaV v komer¢nim sektoru je méné
uzemné koncentrovana.

Jednotlivé zemé se vyznamné lisi v mire, do jaké je statem financovany vyzkum provadén na
vysokych Skolach nebo na jinych pracovistich, typicky ve vyzkumnych tstavech. Podobné jako
jiné zemé stiedni a vychodni Evropy, které si zachovaly Akademii véd, Ceska republika pokracu-
je ve financovani mnoha vyzkumnych aktivit v tstavech Akademie. Po tivodni redukci velikosti
Akademie, ktera ji zestihlila do podoby umoziujici provozovat vice méné jen zakladni vyzkum,
zUstala velikost Akademie béhem poslednich deseti let prakticky nezménéna. Rust systému se
odehraval v ptvodné vyukovych univerzitach, které nyni provadéji znacny objem zakladniho
i aplikovaného vyzkumu a prekonaly Akademii v objemu vyzkumu i publikaci.

V souvislosti s tim, Ze se vysoké $koly i Akademie soustreduji zejména na zakladni vyzkum,
statistiky OECD ukazuji, Ze se ve vyzkumném a vysoko$kolském sektoru provadi velmi malo
experimentalniho vyvoje. To je ¢aste¢né vyvolano privatizaci priimyslové orientovanych ustavii
aplikovaného vyzkumu béhem 90. let, ktera zptsobila, Ze funkce vyzkumnych a technologic-
kych organizaci, které plni v jinych zemich organizace jako TNO v Holandsku nebo Fraunhofe-
rova spole¢nost v Némecku, jsou realizovany soukromymi firmami ptisobicimi v oblasti sektoru
VaV sluzeb. Vyplyva z toho ovSem také, Ze schopnost vyzkumného a vysokoskolského systému
podporovat ty aplikované technické oblasti, ve kterych je Cesky primysl silny, je omezena.

Podivame-li se na celkovou podobu vladnich vydajti na VaV ve srovnani s EU-27, tak Ceska re-
publika vykazuje lehkou specializaci na zemédé€lstvi a (s mirou rostouci v ¢ase) na priimyslovou
vyrobu a technologie. Univerzity se vice specializuji na provadéni vyzkumu v zemédélstvi a stro-
jirenstvi, zatimco Akademie se vice zaméruje na prirodni védy. Vezmeme-li systém verejného
vyzkumu jako celek, vidime srovnatelné zaméreni na zemédélstvi a strojirenstvi. Lékarské védy
a védy o zdravi, spolecenské védy a humanitni obory jsou ve srovnani s EU-27 zastoupeny méné.

2.2 Podnikatelsky sektor

Priblizné jedna ¢tvrtina ceské pridané hodnoty pochazi z vyrobniho primyslu, ale tento sek-
tor se podili dvéma tretinami na podnikatelskych vydajich na VavV (BERD) a jeho celkova inten-
zita vzrostla mezi roky 2002 a 2007" z ptiblizné 2% na piiblizné 2,2%. Ceska republika ptilakala
vyznamné zahrani¢ni investice do svych tradi¢né silnych odvétvi: strojirenstvi (zejména auto-
mobily) a chemie. Zatimco nadnarodni spole¢nosti provozuji v Ceské republice stéile vice VaV,
v CR sméfuje spis k experimentalnimu vyvoji nez k vyzkumu. Existuje tedy piileZitost ,vyladit*
¢ast VaV provadéného ve verejném sektoru k tomu, aby podporoval zminéné aktivity a soucasné

3 Podle zaméstnanosti ve vlddnim sektoru a v sektoru vysokého 3kolstvi v r. 2009

" Podrobnéjsi informace tykajici se financovani, vykonnosti a kontroly viech vetejnych vyzkumnych organizaci je podana v ptislusnych dil¢ich
zavérecnych zpravach.

s Ekvivalent plné pracovni doby 2009

' Viz Zavére¢na zprava 5
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se vyvijel paralelné s praci v soukromém sektoru s tim, jak se soukromy sektor bude postupné
posouvat smérem k vyzkumu. To tedy znamend, Ze je tieba zapojit zastupce priimyslu do proce-
su identifikace potreb a do vytvareni programti podpory VaV.

Ceska republika mé ze viech zemi EU nejvyssi podil pracovnich sil v oblasti stfedné a $picko-
vé vyspélych vyrobnich technologii. Je viak zrejmé, Ze tyto pracovni sily ptlisobi spiSe v té ¢asti
pramyslu, ktera vykazuje nizsi pridanou hodnotu (mnoho z prislusnych podniki je v rukou
nadnarodnich spole¢nosti) a provadi malo VaV. Priblizné 55% z podnikatelskych vydaja na Vav
pochézi od firem s vice nez 500 zaméstnanci. To je typické pro malé nebo méné rozvinuté zemé.
V silné industrializovanych zemich (Finsko, Svédsko, Velk4 Britanie, Francie, Némecko) je tento
podil 70-84%. V budoucnosti by mél byt tento pomér podobny i v CR, mé-li mit zemé dobry
a produktivni primyslovy VaV.

Ve srovnani s 10 referencnimi zemémi EU, pro néz jsou dostupné neagregované udaje, jsou
vydaje podnikatelského sektoru na VaV specializovany na oblasti zemédélstvi, textilniho primy-
slu, kovti, ostatnich nekovovych nerostnych produktti, motorovych vozidel, stavebnictvi, teleko-
munikaci, finan¢niho poradenstvi a ¢innosti spojenych s vypocetni technikou. Pfimé zahrani¢ni
investice umoznily Ceské republice zaujmout zdanlivé silnou pozici v odvétvich stfednich a $pic-
kovych technologii, ale ve skute¢nosti ma vyrobni ¢innost tendenci zlistavat v téch jejich sekto-
rech, které vykazuji nizkou pridanou hodnotu. Je treba jesté mnoho vykonat z pohledu zapojeni
nadnarodnich spole¢nosti do narodnich dodavatelskych retézcli, v modernizaci aktivit, které
tyto spole¢nosti provadéji v CR, a v jejich propojeni se zakladnou ¢eského verejného vyzkumu.

Tou casti priumyslu, ve které se nejvice uplatiuje vyzkum a vyvoj, jsou sektory vyroby vozi-
del a dopravniho vybaveni. Komparativni vyhody Ceské republiky rostly nejvyraznéji v téchto
sektorech (a také v sektorech méné naro¢nych na VaV, jako jsou gumarensky sektor a odvétvi
plastickych hmot) od poloviny 90. let. Priblizné 75% vyzkumu a vyvoje v sektoru vyroby vozidel
primyslu patti Skodé. Je zde vSak rostouci skupina vyrobcti a subdodavateléi montaznich kom-
ponent se zahrani¢nimi vlastniky, jejiz ¢lenové se také zacinaji zabyvat VaV. Navzdory rostouci
intenzité VaV ztratil chemicky primysl v poslednich letech svoje komparativni vyhody. Stroji-
rensky primysl a primysl elektrickych a optickych pristroji vykazuji skromny rast intenzity
VaV. Vyroba pocitac¢li a pribuzné aktivity a vyroba radii, televizorti a komunikacnich pristrojt
a zarizeni vyrazné zvysily svoji intenzitu VaV, takze se v budoucnosti mohou stat zajimavymi
oblastmi riistu, ale aktivita Ceské republiky v téchto sektorech je velmi nizka.

Podle OECD (2010)" pokryvaly v roce 2007 pobocky"” nadnarodnich spole¢nosti 50% vyroby
a 46 % pridané hodnoty ve vyrobé v Ceské republice. V souvislosti s VaV jsou nadnarodni spo-
le¢nosti zodpovédné za 55% vydaja a 43% vyzkumnikt (2007). NejvyznamnéjSim sektorem je
vyroba motorovych vozidel, které odpovidalo v r. 2007 38% celkovych vydajii na VaV ve vyrobé
(OECD, ANBERD 2009). Podil nadnérodnich spole¢nosti v tomto sektoru v CR je velmi vysoky
- vr. 2007 ¢inil 95% investic vtomto sektoru. Ve strojirenstvi a vyrobé pristroji (15% celkovych
vydaji na VaV) je podil nadnarodnich spole¢nosti 47%, v chemii (9% vydaji) je to 69%. Tato
zjiSténi se opiraji o udaje o detailni trovni investic do VaV ve firmach (obr. 3) podle EU Indus-
trial R&D Investment Scoreboard (za nékolik let). Tato tabulka ukazuje skute¢nost, Ze hlavni
firmy investujici do VaV v Ceské republice jsou spole¢nosti vlastnéné zahrani¢nimi spole¢nostmi
(oznaceny dvéma hvézdickami).

Nadnérodni spole¢nosti tudiZ hraji silnou roli v systému Ceské republiky. Nejvétsi firmou
z pohledu vydajti na VaV je spole¢nost Skoda (ktera byla zodpovédna za 12% BERD v r. 2008).
Dal$imi firmami, které nejsou zminény v EU Scoreboard, jsou Siemens s nékolika centry Vav
(energetika, IT, automatizace a rizeni, dopravni inZenyrstvi, svételna technika, 1ékarska péce
atd.), Honeywell se 3 vyzkumnymi centry (automatizace a tizeni, bezpe¢nost, letectvi), Robert
Bosch (dieselové motory), IBM s VaV centry (ICT), Continental (guma a plasty), ON Semiconduc-
tor (elektronika), Visteon (automobilovy priimysl) a TEVA (1éciva).

17 Globalizaéni databaze, aktivity nadndrodnich spole¢nosti, aktivity nadnarodnich spole¢nosti smétujici do CR
" Pojmem zahrani¢ni poboCky se mysli podniky, v nichZ je podil zahrani¢niho kapitalu z pohledu bezprostfedni kontroly nejméné 50%.
Neptimo vlastnéné zahrani¢ni pobocky nejsou zahrnuty.
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Obrdzek 3: Nejvétsi investori do VaV v CR 2005-2009

firma 2009 2008 2007 2006 2005

Skoda Auto a.s. ** 203.4 205.3 170.8 186.4

Komer¢ni banka 7.0 29.9 28.1

Zentiva 22.8 20.5

(nyni sou&dst Sanofi-Aventis)

CEz 20.6 0.8 21.8 12.2 8.0

AERO Vodochody ** 2.5 5.4 5.2

Trinecké Zelezarny 2.2 3.4 4.6 4.1

Unipetrol ** 0.8 4.6 4.4 0.4

Spolchemie 0.7 0.7 1.0 0.8

(Spolek pro chemickou

a hutni vyrobu)

Paramo a.s. ** 0.3 0.3

Ceské dréhy 0.01

Telefénica 02 CR ** 0.6

Deza 0.4

Vitkovice Steel ** 0.3

Oskar Cesky Mobil ** 0.3

Cesky Telekom ** 0.2

NKT Cables ** 0.1
milionii EUR

Pozndmbka 1: Tabulka zahrnuje také dceriné spolecnosti zahranicnich firem (oznacené dvéma hvéz-
dickami). Byla aplikovdna vsechna pravidla pro zarazeni do Scoreboardu (tj. dostup-

o N

nost ekonomickych tidajii a poskytnuti pristupu k VaV). ... = Zddnd informace.

Pozndmka 2: Cesky Telekom fiizoval s Telefonica O2.
Zdroj: EU Industrial R&D Investment Scoreboard 2006-2010
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V mezindrodnim srovnani jednotlivych typt vydajii na VaV v podnikatelském sektoru se uka-
zuje, Ze Cesk4 republika je vyrazné zaméfena na experimentélni vyvoj (71%), zatimco Groven
aplikovaného a zdkladniho vyzkumu je nizsi, i kdyZ struktura je vtomto sméru podobna struk-
ture USA a Japonsku, které vsak maji samozrejmé mnohem vyssi podil investic do VaV v komer¢-
nim sektoru.

Vysoka uroven experimentdlniho vyvoje podporuje tezi zminénou v ERAWATCH (2010), Ze
inovacni proces v ¢eskych firmach je dosud charakterizovan hlavné ndkupem strojti a zarizeni
v zahranidi. Tato zafizeni jsou adaptovana na vyrobni proces v CR nebo kompletné nahrazuiji
stavajici procesy novymi technologiemi. Inovace jsou tedy zejména zaloZeny na vyuziti znalosti
ziskanych v zahranici, namisto aby vychézely z vyuziti vysledk vlastniho vyzkumu nebo vysled-
ki ziskanych ve vyzkumnych pracovistich v Ceské republice. Politika vyzkumu by méla obsaho-
vat vybudovani kapacit verejného vyzkumu, které by byly schopny doplnit a posilit tyto snahy
a postupné by tak mély pomoci ¢eskému primyslu posunout se smérem k nejmodernéjsim
technologiim.

Ceska republika je ve stadiu ekonomického vyrovnavani se svétem, které se tyka porizovéni
zahrani¢nich technologii. Technologicky pokrok se tudiz netyka jenom ramce Innovation Union
Scoreboard, ktery ignoruje znalosti obsazené v neprimych vstupech a kapitalovych statcich, jez
jsou duilezité pro zemé, které zaostavaji ve Spickovych technologiich. Jadrem inovacnich aktivit
v zemich, které dohanéji $pi¢kovou uroven prostrednictvim zahrani¢nich investic, je adaptace
stroju, zatizeni a software. Podil vydaji na stroje, zatizeni a software se tak v zemich stredni
a vychodni Evropy pohybuje od 55% (Ceska republika) do 91% (Bulharsko)®. Podil vydajti na VavV
a na ostatni nehmotné statky je v rozvinutéjSich zemich EU vyznamné vyssi.

Driveéjsi zkuSenosti z procesti vyrovnavani zdlraznuji vyznam otevrenosti do zahranici a vy-
znam podpory firem v tom, aby provadély svijj vlastni VaV a ucily se tak. Pristup zvoleny ,tygry
z jihovychodni Asie“ v 60. a 70. letech 20. stoleti spocival v kombinaci masivnich kapitalovych in-
vestic se zamérnym ,zpétnym inZenyrstvim“ a experimentovanim ve vybranych pramyslovych
odvétvich.” Nelson a Pack uvadéji, Ze uspéch ekonomik téchto ,tygrii“’ byl vysledkem nékolika
vzajemné souvisejicich rysu, véetné:

® jejich otevienosti vii¢i zahrani¢nim znalostem a jejich schopnosti a vile proniknout na
zahranicni trhy;

¢ tlaku na firmy, aby zvySovaly svoji produktivitu za ticelem trvalého zvySovani exportu, spi-
Se nez aby vyuzivaly ziskané znalosti k dosahovani ziski z domaci ekonomiky, ¢imz byla
vytvorena poptavka po zahrani¢nich technologiich;

® vysoké produktivity zahrani¢nich technologii, jejichZ roz3irovani a Gspésné vyuziti byly
posilovany kvalifikovanou domaéci pracovni silou.”

Zemé uskupeni Mercosur jsou s tim v naprostém kontrastu. Zatimco tyto zemé ve stejném
obdobi jako ,tygri“ také provedly vyznamné investice do zahrani¢nich technologii, neprovedly
podobné investice do VaV, a tak prinos zahrani¢nich technologii k rozvoji byl odpovidajicim

v vrs 23

zptisobem nizsi.

Cim vice se firmy ve svych inovac¢nich aktivitdch zaméruji na zafizeni, tim méné se tyto firmy
budou zamérovat na ochranu znalosti, které budou mit spiSe formu know-how nez dusevniho
vlastnictvi. Know-how ma Sirokou spojitost s i¢innym vyuZzitim a adaptaci nové porizeného za-
rizeni, neZ aby tésnéji souviselo s inovacemi vyvinutymi na zdkladé VaV, coZ ma za nasledek, Ze

¥ Slavo RadoSevi¢ a Anna Kaderabkova, Challenges for European Innovation Policy: Cohesion and Excellence from a European Perspective,
London: Edward Elgar, 2011

»Linsu Kim a Richard R Nelson (eds.), Technology, Learning and Innovation: Experiences of Newly Industrialising Countries, Cambridge
University Press, 2000

*'Hongkong, Korea, Singapur a Tchaj-wan

#Richard R Nelson a Howard Pack, The Asian growth miracle and modern growth theory, The Economic Journal, Vol. 109, 1999, str. 46-436

» José Eduardo Cassiolato a Helene Maria Martins Lastres, Local systems of innovation in Mercosur countries, Industry and Innovation,
Vol. 7 No. 1, 2000, str. 33-5 3
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patentové ochrané, registrovanym obchodnim zndmkam a autorskym praviim k primyslovym
vzorim je prisuzovan mensi vyznam.

Schopnost zemé efektivné absorbovat nové technologie ve skryté i oteviené formé je klicem
k produktivité a k riistu. Domaci inovacni aktivita se stava tim dalezitéjsi, ¢im vice se pribliZzuje
k nejmodernéjsim technologiim. Vyzvou je problematika spojeni narodniho VaV a inova¢nich
aktivit s absorpci a adaptaci zahrani¢nich znalosti. VyZaduje to dvoukolejnost verejné financo-
vaného vyzkumu a vyvoje: na jedné strané prohlubovani porozuméni oblastem, ve kterych jsou
absorbovany a rozvijeny zahrani¢ni technologie, na druhé strané budovani vlastnich vyzkum-
nych a vyvojovych kapacit, zejména v oblastech, v nichz se ocekava, Ze vyusti v hospodarskou
restrukturalizaci a riist. Neni jasné, jakym zptisobem se tato dvojkolejnost promita do soucasné
Ceské politiky VaVal. Realizace tohoto konceptu by vyZadovala vétsi zapojeni firem do shromaz-
dovani strategickych znalosti, predvidani budouciho vyvoje a tizeni kli¢ovych organizaci.

Podil celkovych narodnich hrubych vydajti na VaVv (GERD), ktery je realizovan nebo financo-
van podnikatelskym sektorem, zpravidla dobre koreluje s podilem narodnich hrubych vydaji na
VaV v ramci HDP a obecné je prijiman jako indikator rozvoje. V r. 2009 se podnikatelsky sektor
podilel na realizaci VaV v Ceské republice 60%, vladni sektor 21,4%, sektor vysokych $kol 18,1%
a soukromy neziskovy sektor 0,5%.

Odhlédneme-li od nékolika poslednich let, kdy byly hlavni trendy deformovany vlivem financ¢-
ni krize, ukazuji daje z r. 2007, Ze podil VaV financovaného nérodnim soukromym sektorem
je na stejné trovni jako v zemich EU-27. Od té doby ovSem podil narodnich podnikatelskych
subjektu poklesl na 45,8% v r. 2009. Financovani ze zahranici ¢ini dal$ich 9,2% investic do VaV,
z ¢ehoZ vétsina (70%) prichazi ze zahrani¢nich materskych firem a zbytek z EU.
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3. Reformy a fFizeni VaVal 3’
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V postkomunistickém obdobi miZeme z pohledu financovani VaV rozlisit tfi obdobi. Prvni
obdobi od . 1990 do r. 1998 bylo charakterizovano novym usporadanim instituci a bylo kompli-
kovéno rozdélenim Ceskoslovenska. Druhé obdobi (1998-2003) bylo obdobim piipravy na vstup
do EU. Soucasti tretiho obdobi (2004-2008) byla preorientovani NSVI smérem Kk inovacim a apli-
kovanému vyzkumu. Zvlastni vyznam méla v tomto obdobi reforma z r. 2008, jejimz cilem byla
modernizace systému a zlepSeni jeho fizeni. Spole¢nym rysem téchto obdobi byly vyznamné
posuny v alokaci rozpoctu mezi rtizné organizace a aktivity.

Statni financovani VaV v poslednich letech rapidné rostlo. Do zna¢né miry tomu tak bylo
diky zvySenému instituciondlnimu financovani univerzitniho vyzkumu a vyznamnému ruastu
ucelového neboli na soutézi zaloZeného a projektové orientovaného financovani ve vyzkumném
a vysokoskolském sektoru i v primyslu. Spole¢né s uzivinim Metodiky hodnoceni jako zakladu
pro alokovani institucionalniho financovani vyzkumu to znamena, Ze pravdépodobné az prilis
vysoky podil financovani je alokovan na principu soutéze, coz vede k tomu, Ze je téZké vyvinout
strategii a investovat do vyzkumného sektoru. Je treba 1épe vyvazit jednotlivé sily ve financova-
ni, které podporuji kvalitu, stabilitu a restrukturalizaci.

Ceska republika zménila fizeni svého narodniho systému vyzkumu a inovaci z tradi¢niho za-
méfeni na védu tak, aby v ném daleko vyznamné;jsi roli hrély inovace. Rizeni se vSak zaroven
centralizovalo a zvétsil se odstup mezi rozhodovanim o financovani vyzkumu a inovaci a aktéry
vyzkumu, které toto rozhodovani ovliviiuje. S rozvojem nové Technologické agentury se objevuji
moznosti posilit tyto vazby na aktéry vyzkumu, ale zadsadné to zalezi na ochoté RVVI zabyvat se
v mens$i mife mikromanagementem. V Sir§im pohledu je treba dat predstavitelm statni spravy
v oblasti NSVI vétsi pravomoci, podporit vytvareni a vyuzZivani distribuovanych strategickych
znalosti a zménit zaméreni Rady tak, aby se stala predeviim arénou pro diskuse a vytvareni
obecné politiky, a naopak prestala byt mistem vyjednavani, kde se zastupci instituci prou o svij
podil na rozpoctu.

Vytvareni programt VaV v CR je vétsinou na dobré tirovni, pokousi se implementovat ,dobré
procesy” a je podporovano kvalitnimi pracovniky. Technologicka agentura je pochopitelné mla-
dou instituci a vyZaduje dalsi rozvoj. Existuje i riziko, Ze nedostatek davéry v Gredniky povede
k nedostate¢nému vyuziti jejich schopnosti pri realizaci programu.

Hodnoceni chapané jako dimenze strategickych znalosti funguje Spatné. Metodika hodnoceni
pouzivana pro rozhodovani o institucionalnim financovani neni vhodna k teltim, pro néz byla
vyvinuta. Deformuje chovani systému vyzkumu, sniZuje jeho stabilitu a brzdi jeho vykonnost. Vy-
jadreno obecnéji, toto hodnoceni je prili§ zaméreno na vystupy a podava malo informaci o tom,
jestli programy napliuji svoje cile. V praxi a pouziti hodnoceni je treba provést radikalni zmény,
aby hodnoceni bylo uzite¢né pri sledovani zodpovédnosti a pri tvorbé a zlepSovani politik.

3.1 Reformy
3.1.1 Obdobi 1990-1998

V desetileti nasledujicim po konci komunistické éry mély vlady silnou averzi viic¢i jakymkoli
zasahim do ekonomiky a celkové ve spole¢nosti panovala nedtivéra k centralnimu planovani
a stanovovani kvantitativnich cilt.

V r. 1990 existovalo v systému VaVal okolo 250 vyzkumnych tGstavii provadéjicich priimyslo-
vy vyzkum. Mnoho z nich bylo privatizovano a tak na konci dekady ztistalo pouze 5% z nich,
které nadale pusobily jako vyzkumné tustavy. Prvnim krokem k financovani na zakladé tspé-
chu v soutézi bylo zaloZeni Grantové agentury Akademie véd (1990), ktera byla rychle nahraze-
na Grantovou agenturou Ceské republiky (1992). Akademie véd Ceské republiky byla zaloZena
v 1. 1992 jako reakce na oddéleni Slovenska a byla ji pridélena priblizné polovina finan¢nich zdro-
ji ve srovnani s jeji predchtidkyni. Systém soutézniho financovéni ,cileného” vyzkumu byl od-
startovan v letech 1994/5 ve formé verejnych soutézi. V letech 1994 a 1997 byly uc¢inény pokusy
zménit zaklady pro alokovani ,institucionalnich“ prostredka vykonavatelim vyzkumu. Struk-
turalni rozdéleni na ,vyzkum“ (Akademie véd) a ,vyuku“ (vysoké skoly) vsak bylo zachovano.
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V 90. letech byl systém VaV zcela decentralizovan.

® Ministerstva a statni agentury jako Statni titad pro jadernou bezpeénost nebo Cesky tirad
zemé&méricky a katastralni, stejné jako Akademie véd CR, mély svoje rozpocty na VaV, ze
kterych financovaly podrizené vyzkumné organizace, které spadaly pod jejich kompeten-
ce. Celkem zde bylo 20 ,financujicich organti“ (poskytovatel®).

® Tvrdi se, Ze nedostatek koordinace vedl k fragmentaci podpory VaV prostrednictvim kom-
petitivniho financovani, kdyZ ministerstva vyhlaSovala mnoho nizkorozpoctovych progra-
mu s nejasnymi - a ¢asto prekryvajicimi se - cili. Mezi 1éty 1995 a 2000 bylo vyhlaseno vice
nez 65 programu VaV.

® Byla zaloZena Rada pro VaV jako ryze poradni orgén sloZeny z védct.

Rozpocet - jak na narodni tirovni, tak na Grovni poskytovatelt - byl jesté do zna¢né miry
konstruovan indexovou metodou pouzivanou v komunistickém obdobi, tj. finance byly aloko-
vany na zakladé udajt o trovni vydaja v predchozich letech. Hlavni vyjimkou z tohoto pravidla
byla Akademie véd, ktera se v r. 1995 pokusila o interni reformu zaloZenou na nezavislém ko-
legidlnim posouzeni védecké kvality. Ekonomicka situace vedouci k redukci rozpocti na Vav
(zejména v souvislosti s vyzkumnymi ustavy) zptisobila odliv mozka z vyzkumu do primyslu

Mrve

3.1.2 Predvstupni obdobi: 1998-2003

Béhem tohoto obdobi zacala vlada provadét opatreni, kterda méla umoznit vstup zemé do
Evropské unie (v r. 2004). V r. 1998 byl zaveden systém ,vyzkumnych zamért“, jehoz cilem
bylo spojit institucionalni podporu vyzkumu se specifickymi cili. Ministerstvo $kolstvi, mla-
dezZe a télovychovy zacalo financovat vyzkumné zameéry instituci v r. 2001. Bylo financovéano
0 néco méné nez 60 vyzkumnych zamérua. V roce 2004 bylo rozhodnuto o financovani nového
souboru vyzkumnych zamért napric¢ vSemi ministerstvy i Akademii véd. Tyto nové zaméry byly
implementovany v r. 2005. Nové pravni usporadani nejenom umoznilo financovani tradi¢nich
vyzkumnych organizaci (vysoké $koly a tistavy Akademie véd), ale také financovani neziskovych
soukromych vyzkumnych ustava a firem. Bylo financovano asi 18 vyzkumnych zamérti sou-
kromych spolecnosti. Od r. 2005 byla financovana dalsi skupina vyzkumnych zamért (98% na
univerzitach) a v r. 2007 dalsich 30.

Prvni ,,Narodni politika vizkumu a vyvoje v Ceské republice” odhalila systémové chyby
v podminkach, které mély prilakat mladé lidi k préci ve vyzkumu, a dale $patnou spolupraci
v rdmci a mezi vyzkumnymi institucemi a nizkou aroven mezinarodni spoluprace a mobility
vyzkumniku. Byl identifikovan dlouhy seznam manazerskych tkoli:

® Zvysit ucinnost a prinosy VaV prostrednictvim zaméreni se na vysledky VaV a na moznosti
jejich vyuziti ve vSech oblastech spolec¢nosti.

Vytvorit lepsi vazby mezi politikou VaV a dal$imi politikami.

Zame¢rit podporu statu na mensi pocet efektivné koordinovanych programu a projektt.
Zlepsit legislativu statni podpory VaV.

Zvysit naroky VaV v¢etné vyznamnéjsi diferenciace kvality vyzkumnych vystupt.

Zvysit objektivitu a transparentnost rozdélovani financi na VaV.

Prvni Narodni politika VaV zahgjila proces zlepSeni koordinace vyzkumnych aktivit zaloZe-
ny na identifikaci a vybéru priorit vyzkumu, které by mély vést k vytvoreni plant vyzkumu
i k tvorbé planii na instituciondlni financovani vyzkumu, a na tvorbé narodnich vyzkumnych
programul. Zdtraznila vyznam hodnoceni vysledkt vyzkumu a stanovila je za zdkladni kritérium
pro rozdélovani dostupnych financi. Také stanovila cesty pro zvySeni kvality a Gi¢innosti statni
administrativy VaV a nadnesla otazku restrukturalizace statni spravy ve VaV. Formulovala hlavni

' Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky, P¥iloha Usneseni Vlady CR z 5. ledna 2000 &. 16
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pozadavky na novy zdkon o podpore VaV*, prijaty v r. 2002, ktery pridélil Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe a télovychovy vedouci ulohu v oblasti politiky VaV. Zakon o podpore VaV stanovil, Ze
Narodni programy vyzkumu a (resortni) strategie a programy VaV by mély odrazet dlouhodobé
trendy ve VaV a strednédobé vyzkumné priority a mély by reagovat na systémové i tematické
priority stanovené Narodni politikou vyzkumu. Resortni programy VaV mély byt predkladany
MSMT a Radé pro vyzkum a vyvoj k vyjadieni a nasledné mély byt schvalovany vladou. Kromé
provoznich detailq, jako je délka trvani a naklady, mély navrhované odvétvové programy specifi-
kovat cile programu a podprogramti spolec¢né s jejich zdivodnénim, analyzou souc¢asného stavu
v Ceské republice a v zahrani¢i a indikovat predpokladané piinosy.

Zakon o podpore VaV z r. 2002 také definoval schémata pro verejnou podporu VaV, metody
a postupy pro poskytovani grantfi, klasifikaci vydajt statniho rozpoctu na VaV, vlastnictvi vysled-
ki VaV a postupy, které maji poskytovatelé pouzivat pti fizeni programu. Ty zahrnovaly i fizeni
verejnych zakazek, hodnoceni planti vyzkumu (,vyzkumnych zaméra“) pro Gcely institucional-
niho financovani a poskytovéni informaci o VaV prostrednictvim Informacniho systému VaV.

V r. 2003 vlada schvalila prvni Narodni program vyzkumu® (NPV I) pro obdobi 2004-2009,
zaloZeny na prioritach vyzkumu stanovenych v r. 2002.

3.1.3 Obdobi 2004-2008

Toto obdobi bylo charakterizovano zakladnim posunem zaméreni politiky VaV smérem k ino-
vacim a aplikovanému vyzkumu, zvyraznujicim tlohu a vyznam vyzkumu pro ekonomicky roz-
voj a inovace. Rada pro VaV byla tudiZ v r. 2004 preménéna z expertniho organu zaméreného na
védu v organ sloZeny ze zastupct vSech predstavitelli VaV (véetné politik(). V tomtéZ roce vlada
schvalila prvni Narodni rozvojovy plan pro obdobi 2004-2006 (NRP I), ktery koordinoval podporu
z evropskych strukturalnich fondt s narodni politikou VaV. Organem zodpovédnym za koordinaci
a celkovou administraci téchto fondti bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Hlavnim opera¢nim
programem ve vztahu k VaV byl OP Podnikani a inovace tizeny Ministerstvem pramyslu a obcho-
du (MPO). Tento program podporoval (mimo jiné) zrizovani Center na podporu podnikani, Vav
klastrti a Technologickych center a specifické programy na posileni spoluprace mezi vyzkumem
a primyslem, komer¢nich inovaci a inova¢nich infrastruktur. Celkem bylo v Ceské republice im-
plementovano 16 programt podporovanych EU v celkovém objemu 80 mld. K¢.

V roce 2005 pftijala vlida CR Narodni inovaéni politiku pro obdobi 2005-20097, ktera byla
pripravena Radou pro VaV a ministerstvy skolstvi a primyslu po konzultaci s hlavnimi aktéry.
Zamétila se na nejpodstatnéjsi problémy ve spojitosti s inova¢nim systémem v Ceské republice
a stanovila tyto cile: posilit VaV jako zdroj inovaci; zakladat partnerstvi mezi verejnym a sou-
kromym sektorem; zajistit dostatek lidskych zdroji pro inovace; zefektivnit verejnou spravu
v oblasti Vaval. V tomtéZ roce vlada CR prijala druhy Narodni program vyzkumu na obdobi
2006-2011*(NPV II), ktery byl zaméren na to, aby byl aplikovany vyzkum spolufinancovan pru-
myslem. Jeho soucasti byla vice centralizovana administrace. Prostrednictvim tohoto NPV finan-
covala vyzkumné projekty pouze ministerstva §kolstvi a priimyslu. Programy podstatné zvysily
objem podpory VaV, zejména prostrednictvim Ministerstva primyslu a obchodu, ale pokrok
v poZadovaném zjednoduSeni administrativy byl daleko skromnéjsi. Na konci programu sta-
le ztistavalo 22 ,rozpoctovych kapitol“ pro financovani vyzkumu napti¢ riiznymi ministerstvy
a agenturami. V mnoha jinych zemich je financovani vyzkumu prostrednictvim tak vysokého
poctu rozpoctovych poloZek béZné a normalni, ale v Ceské republice takovy pocet poloZek urcité
kruhy povazZovaly a povazuji za problém sam o sobé. Z mezinarodniho hlediska pritom neni

» Z4kon ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prosttedkii a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podore vyzku-
mu a vyvoje), ve znéni pozdéjsich predpist.

*Narodni program vyzkumu 2004-2009

¥ Narodni inovaé¢ni politika Ceské republiky pro obdobi 2005-2009, Praha, ¢erven 2005

*Néarodni program vyzkumu II (2006-2011)
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problém v poctu rozpoctovych kapitol, ale v tom, jestli je mozné koordinovat politiky VaV na-
pri¢ témito kapitolami.

3.1.4 Reforma z roku 2008

Analyza ¢eského NSVI z r. 2006/7 ukézala na velké mnoZstvi slabych stranek v produkci a vy-
uziti znalosti, v planovani, spravé a hodnoceni politiky financovani. Tato zjiSténi byla do zna¢né
miry potvrzena touto studii.

® Nedostate¢na vyzkumna kapacita

Zaostavani v kvalité nékterych obort véetné ekonomicky vyznamnych prirodnich a tech-

nickych véd

Malé poptavka po inovacich

Neadekvatni vyuziti vysledka vyzkumu

Nedostatecné verejné a soukromé investice do Vav

Mala ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi

Nedostate¢na koordinace verejné financovaného vyzkumu

Nedostatek schopnosti pro rizeni VaVal

Zjevny neuspéch politickych opatieni: ani proces planovani vyzkumu pro ucely instituci-

onalniho financovani (,vyzkumné zaméry“), ani hodnotici procesy pro tcelové (kompeti-

tivni, projektové orientované) financovani nebyly uspésné.

® Prekéazky ve vyzkumné spolupraci mezi organizacemi v sektoru vyzkumu a vysokého skol-
stvi a v ramci pramyslu

® Prekazky v propojovani védy a pramyslu

® Prekéazky ve spolupraci ve VaV v ramci pramyslu

® Nedostatek inovaé¢ni kultury v Sir§im pojeti

Narodni politika VaVval na léta 2005-2009" méla za cil provést radu reforem, které by se vypo-
radaly se zminénymi problémy. Cilem bylo zjednodusit a zvysit G¢innost systému podpory VaV,
tak aby verejné zdroje investované do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci vedly ke konkrét-
nim ekonomickym nebo spolecenskym prinostim. Stanovila sedm hlavnich cili:

1. Zjednodusit podporu VaV, podporovat instituce podle dosazenych vysledkd a tymy na za-
kladé realizovanych projektt. Z toho vyplyva potreba zlepseni systému hodnoceni pro ve-
rejné financovany VaV.

2. Zjednodusit systém podpory VaVal a administrativni procesy. MnoZstvi rozpoctovych kapitol
(22), kterymi je financovan ¢esky VaV, ma byt vyrazné redukovano a pozadavky na admini-
straci zjednoduSeny. Posledné zminéného cile ma byt dosazeno prostrednictvim zaloZeni
jediné agentury zodpovédné za podporu projektli pramyslového vyzkumu (Technologicka
agentura CR).

3. Podnitit a podpofrit excelenci ve vyzkumu a usnadnit uZiti vysledkii VaV v inovacich. Toho
ma byt dosaZeno jak prostrednictvim zlepSeného hodnoceni VaV, tak vétSim dlirazem na
excelenci v zdkladnim vyzkumu a uzitné vysledKky v aplikovaném vyzkumu.

4. Posilit spoluprdci priimyslu s vyzkumem. Podminit podporu programu VaV spolupraci ve-

rfejného vyzkumu s uzivateli vysledka VaV na zakladé spole¢ného financovani verejnym
a soukromym sektorem. Bylo navrzeno, aby se neptima podpora (danové ulevy) rozsitila

»Narodni politika vizkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009-2015, 2009

ZAVERECNA ZPRAVA MEZINARODNIHO AUDITU VWZKUMU, VYVOJE A INOVACI V CESKE REPUBLICE




42

i na nakup vysledka VaV podniky od (¢eskych) verejnych vyzkumnych astavili a univerzit.

. Zavést pruznéjsi organizacni struktury verejnych vyzkumnych organizaci tak, aby byla

podporena spoluprace mezi viyzkumem a primyslem a aby byly vytvoreny podminky pro
komercializaci vysledki vyzkumu.

. Zajistit kvalifikované pracovni sily pro VaVal v¢etné zjednoduseni podminek pro najimani

vyzkumniki ze zahranici.

Zvysit mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, zejména se zemémi evrop-
ského vyzkumného prostoru.

Soucasti zavadéni reforem bylo, Ze se RVVI stala jedinym koordina¢nim orgédnem v oblasti Va-
Val, Ze byla zaloZena Technologicka agentura financujici aplikovany vyzkum podobné jako Gran-
tova agentura, Ze byl sniZzen pocet rozpoctovych poloZek urcenych na vyzkum z 22 na 11 a Ze se
rozpocet na VaVal vytvarel jako rozpocet pro jedinou oblast. RVVI se stala Gistfednim mistem pro
vytvareni strategickych znalosti v systému, vytvareni rozpoctu a hodnoceni vysledka. Vyznam
hodnoceni byl ziZen, byly opustény predchozi snahy o zavedeni , kultury hodnoceni“ a zahrnuti
korekénich procesti do systému, a oboji bylo nahrazeno myslenkou hodnoceni jakoZto slozky
systému slouzici k rozdélovani zdroji na zakladé hodnoceni vykonnosti. Narodni politika VaVval
na obdobi 2009-15 také planovala:

Vytvorit politiky pro stimulaci vyzkumné spoluprace vyzkum-pramysl a primysl-primy-
sl v¢etné alokace velkého objemu prostredkil ze strukturalnich fondti do infrastruktury
pro VaV a do regionalnich kapacit,

podporit inovace zavedenim managementu duSevniho vlastnictvi v organizacich provadé-
jicich vyzkum, reformovat rizeni vysokych $kol a vyzkumnych tstavii pridanim mimoaka-
demickych ¢lent do prislusnych rad, podpotit vyvoj a vyuziti dusevniho vlastnictvi v ma-
lych a strednich podnicich (MSP), posuzovat prileZitosti k poskytnuti rizikového kapitalu
a zridit konzulta¢ni sluzby pro MSP,

podpotit mezinarodni spolupraci ve VaV,

budovat vyzkumnou kapacitu zrizovanim postdoktorandskych a vyzkumnych stipendii
stimulovat inovace prostrednictvim informac¢nich kampani a propagace ¢eskych inovaci
v zahranici.

3.2 Financovani

Verejné financovani VaV béhem posledni dekady celkové vyznamné vzrostlo, ale v poslednich
trech letech stagnovalo (obr. 4). Z nejvétsi ¢asti se tento rust projevil v resortu MSMT pri budo-

vani systému vysokoskolského vyzkumu a ve zvySeném financovani cilenych programi.
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Obrdzek 4: Trend v celkovém ndrodnim financovdni VaV podle drZitelii rozpoctii, 2004-2011

(v K& v tisicich)
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Zdroje: Udaje pro obdobi 2004-2006 pochdzeji ze schvdlenych rozpoctii publikovanych na webovych strdnkdch
RVVI; tidaje pro roky 2007 a 2008 jsou prevzaty z dat uvedenych v rozpoctu na r. 2009; tidaje pro rok 2009 jsou

prevzaty ze schvdleného rozpoctu na rok 2010 a podobné tdaje pro r. 2010 jsou prevzaty ze schvdleného rozpoctu
na rok 2011.
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V ¢eském systému VaVal je narodni financovani rozdéleno do dvou zakladnich skupin néstro-
ja: institucionalni financovani a ti¢elové financovani.

Termin Gcelové financovani - v mezinarodni terminologii ,kompetitivni“ nebo , projektové”
financovani - zahrnuje tti zptsoby financovani: financovani zdkladniho vyzkumu Grantovou
agenturou CR podle cilii stanovenych v navrhu projektu; kompetitivni financovani vyzkumnych
programu v oblasti aplikovaného vyzkumu; verejné soutéze pro projekty, jejichZ jedinym budou-
cim uZivatelem jsou organy verejné spravy.

Obr. 5 ukazuje, Ze zatimco v r. 2009 byla velka ¢ast celkového rustu statniho rozpoc¢tu na Vaval
rozdélena prostrednictvim instituciondlniho financovani, v . 2011 vzrostl rozpocet na ticelové
financovani a rozpocet na instituciondalni financovani se vratil v absolutnich c¢islech na tGroven
roku 2008. V rozpoctu na rok 2011 ¢ini ,instituciondlni financovani“, které plyne primo do vy-
zkumnych instituci, 37% celkového statniho rozpoctu na Vaval, 49% je alokovano na tcelové
financovani a 10% pokryva statni spolufinancovani projekti mezinarodni spolupréce a ope-
racnich programi. Cile stanoveného Narodni politikou Vaval 2009-15 pro rok 2015, tj. pomér
ucelového k institucionalnimu financovani 60:40, bylo tedy fakticky dosazeno.

Obrdzek 5: Trend v podilech vydajovych kapitol ndrodniho rozpoctu na Vaval

100%1 T — N ()t ot
90% +

80%+ 439 39% 37% Institucionalnf
45% 27 financovani
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60%- [l Mezinérodni
spolupréce
/spolufinancovani OP

50%

40%
B Ucelové financovéni

30%
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[l Celkové administrativni
néklady a ocenéni

0%

2007 - zaklad 2008 - zaklad 2009 - zaklad 2010 - zaklad 2007 - zaklad
20, 270 mld. K& 23, 059 mld. K¢ 24, 831 mld. K¢ 25. 392 mld. K¢ 25, 932 mld. K¢

Zdroje: Udaje pro roky 2007 a 2008 pochdzeji ze schvdleného rozpoctu pro rok 2009; iidaje pro rok 2009 jsou
prevzaty ze schvdleného rozpoctu na rok 2010 a podobné tidaje pro r. 2010 a 2011 jsou prevzaty ze schvdleného
rozpoctu na rok 2011.
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Obrdzek 6: Trend v rozdéleni ndrodnich instituciondlnich zdrojiti mezi poskytovatele, tidaje na
zdkladé vydajii 2007-2011
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Zdroje: Udaje pro obdobi 2007 a 2008 pochdzeji ze schvdleného rozpoctu pro rok 2009; iidaje pro rok 2009 jsou
prevzaty ze schvdleného rozpoctu na rok 2010 a podobné tidaje pro r. 2010 a 2011 jsou prevzaty ze schvdleného
rozpoctu na rok 2011; udaje pro r. 2012 (varianty A a B) jsou prevzaty z ndvrhu rozpoctu na r. 2012 poskytnutého
v cervhu 2011.

Pozndmka: Posledni dva bloky jsou alternativni scéndre pro r. 2012. ,Instituciondlni financovdni’ zde znamend
zdroje, které jsou poskytovdny primo organizacim provddéjicim vyzkum, nejde tedy o vétsi sumy uvedené ve stdt-
nim rozpoctu.

Doslo k posunu z rovného rozdéleni institucionalnich zdroji mezi instituce vysokoskolského
vzdélavani a Akademii v r. 2004 (oba sektory po cca 40% z celkovych zdroji) k situaci v . 2012,
kdy ustavy Akademie obdrzi cca 38% ve srovnani s cca 50% pro sektor vysokych Skol. Ve svétle
potreby posilit vysokoskolsky sektor se jednd pravdépodobné o rozumny vysledek - ale nezda
se, Ze by slo o soucast oficialni politiky. V dlouhodobé perspektivé je treba tuto zélezitost expli-
citné diskutovat v ramci Sir$i debaty o uloze Akademie a vysokych skol.

Pred deseti lety bylo ticelové financovani Siroce rozdéleno mezi ministerstvy. Po r. 2008 bylo
daleko vice zaméteno na MSMT a MPO. V souc¢asné dobé prevzaly vyznamny podil dvé agentury
(obr. 7).*Tyto udaje odrézeji skute¢nost, Ze financovani zakladniho vyzkumu se diky reformé z .
2008 soustredilo do rukou Grantové agentury. V roce 2011 bylo dosazeno poméru 20:80 mezi
financovanim na zakladé vyhodnoceni navrhti projektt neorientovaného vyzkumu a programo-
vym financovanim, z ¢ehoZ v soucasném systému vyplyva i podobny pomér pro financovani za-
kladniho versus aplikovaného vyzkumu v ndarodnim tcelovém verejném financovani. Dokumen-
ty Narodni politiky VaVal pro obdobi 2009-2015 uznaly, Ze financovani zdkladniho vyzkumu je
vyznamné niZsi, nez je tomu v jinych zemich, a deklarovaly iimysl zvysit tento podil - predevsim
prostrednictvim ucelového financovani.”

30Z4vére¢nd zprava 1 - Hodnoceni vefejnych vydajti na VaVv v CR podrobnéji popisuje rtizné kompetitivni programy a zodpovédnosti ministerstev.
*1Viz cil A 3-2 Narodni politiky vyzkumu na 1éta 2005-2009
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Obrdzek 7: Pldnované rozdéleni rozpoctu ucelového financovdni v r. 2012, zdklad: 12,844 mil. K¢
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Zdroj: Ndvrh stdtniho rozpoctu na VaVal pro rok 2012 - ndvrh z 28. ledna 2011

Obr. 8 ukazuje, jak se pomér cileného a institucionélniho financovani lisi v jednotlivych sekto-
rech provadéjicich vyzkum. Mezinarodni srovnani téchto Cisel je obtizné, protoze jen malo zemi
shromazduje odpovidajici data. Podil ucelového financovani na ¢eskych univerzitach se jevi jako
jeden z nejvyssich v rozsahu, ktery miiZeme na mezinarodni Grovni sledovat. Jedna zemé se vSak
vymyka4, a to Velka Britanie, kde univerzity ziskavaji celkoveé vice prostredkti od rady pro vyzkum

nez z instituciondlniho financovani vyzkumu.

Statistiky OECD pro VaV ramcové potvrzuji tuto situaci pro vysokoskolsky sektor. Podil tice-
lového financovani ¢eskych vysokych $kol se v mezinarodnim méritku pohybuje v horni ¢asti
(obr. 9). Zda se, Ze se prosazuje vysoce soutézni ,,anglosasky” model financovani, ktery se lisi od

vétSiny kontinentalnich modelt zaloZenych na institucionalnim financovani.
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Obrdzek 8: Pomér instituciondlniho a ticelového financovdni vyzkumnych organizaci (GBAORD)
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Obrazek 9: Vlddni financovdani HERD: Instituciondlni financovdni vs. ticelové financovani (2008)
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Rlizné zemé voli rtiznou rovnovahu mezi institucionalnim a ti¢elovym financovanim vyzku-
mu. V principu je to tak, Ze projektové zaloZena sloZka zahrnuje soutéz a tudiz vede ke kvalité
a zaroven naznacuje cestu k nasmérovani zdroji smérem k excelentnimu vyzkumu. Instituci-
onalni slozka poskytuje stabilitu: umoziiuje rozhodovat o vécech, jako je pocet a velikost vy-
zkumnych subjekti (napriklad nemusi byt Zadouci, aby veSkery vyzkum v urcitém oboru byl
provadén pouze na jednom misté), podporuje zajisténi infrastruktury a umoznuje zjistovani
a budovani kapacit tim, Ze poskytuje zdroje, o které neni nutno soutézit.

Rostouci pocet zemi pouziva systémy financovani vyzkumu podle vykonnosti (FVPV). Tyto
systémy alokuji ¢ast nebo (zridka) vSechny instituciondlni zdroje ve sttednédobém horizontu
na zakladé vykonnosti, takZe institucionalni financovani se zaroven stava kompetitivnim. Histo-
ricky vyvoj je takovy, Ze zemé se posouvaji od 100% institucionélniho financovéani ke kombinaci
institucionalniho a projektového financovani a nakonec pristupuji k tomu, Ze ¢ast institucional-
niho financovani je zaloZena na hodnoceni vykonnosti. V 90. letech se v mnoha zemich financo-
vani vysokych 8kol sklddalo z 20-30% projektového financovani, zbytek byl pokryt institucional-
nim financovanim, ale od té doby podil projektového financovani vzrostl”. Zda se, Ze ,idedlni“
kombinace neexistuje; cilem by nejspiSe mélo byt zachovani rovnovahy mezi soutézi, stabilitou
a restrukturalizaci, ktera zajiStuje kvalitu a zaroven udrzuje uroven a relevanci vyzkumu. Projek-
tové financovani samo o sobé zpravidla predstavuje smés financovani iniciovaného vyzkumniky
(»zdola nahoru®) a programového (,,shora dolid®).

Vezmeme-li v ivahu zamér pouzit ¢esky zpusob FVPV - tzv. Metodiku hodnoceni - pro alo-
kovani 100% institucionalniho financovani, je vidét, Ze rovnovaha mezi silami podporujicimi
kvalitu, stabilitu a restrukturalizaci je ztracena, coZ podkopava schopnost systému reagovat na
potreby primyslu a ostatni spoleCenské pozadavky.

3.3 Rizeni a Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
3.3.1 Struktury rizeni

Rizenim se rozumi jednak efektivni implementace statem podporovanych akci a jednak ma-
nagement vyzkumu a inovaci organizacemi, které tim povéril stat. V literature o managementu
verejného sektoru se uvadi, Ze ,,... se jedna o pristup, v jehoZ ramci jsou tradi¢ni hranice mezi
politikou a verejnou spravou méné vyznamné a jenZ umoznuje primé;jsi uchopeni velkych so-
cidlnich témat, neZ by tomu bylo v pfipadé tradi¢niho tizkého pojeti verejné spravy.“"Rizeni je
systémova ¢innost, vniz ,, ... hranice mezi jednotlivymi institucemi se stavaji méné vyznamnymi
nez otazka, jak cely systém funguje (nebo selhava) jako celek”. Tak se v pripadé rizeni v oblasti
vyzkumu a inovaci nedivame pouze na politiku jako takovou, ale také na propojeni jednotlivych
aktéra, kteri dohromady vytvareji priority, strategie, aktivity a vysledky vyzkumu a inovaci. Du-
raz se klade na proces vytvareni a implementace politiky spiSe nez na jeji obsah.

Rizeni ma vertikélni a horizontalni dimenzi. Vertikilni dimenze zahrnuje ¥izeni, kdy organi-
zace na urcité trovni povéruje organizaci na nizsi Grovni tkoly a zpét od ni dostava informace.
V praxi potrebuji mechanismy tizeni i horizontalni dimenzi, aby doslo k propojeni schopnosti
strategicky planovat a zaroven vstupovat mezi viechny zacastnéné aktéry tak, aby dochézelo
ke sladéni cild. ,,Uspésna tvorba politik normalné znamen4 dosahovani kompromisti prostied-
nictvim opakovanych uprav perspektivy zainteresovanych aktérti a spole¢né tvorby konsensu.“"
Rizeni tedy neznamena jen samotné ,Fizeni ale také vytvareni prostoru pro debaty potiebné
k vybéru spravného sméru rizeni a dosazeni vysledného, na konsensu zaloZeného zavazku se
vybranym smérem vydat.

Tvirci politik a ostatni aktéri potrebuji priibézné ziskavat strategické znalosti o inova¢nim
systému, aby mohli vytvaret oteviené systémy schopné nejen reagovat na vykonnost, ale také

2 Barend van der Meulen, The Austrian Science Fund: Governance and Processes, Enschede: Universiteit Twente, 2001
3 Pollitt, C., Bouckaert, G., Public Management Reform, A Comparative Analysis, Oxford University Press, 2000
* Stefan Kuhlmann, Future governance of innovation policy in Europe - three scenarios, Research Policy, 30 (2001), stz 953-976
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umoznovat dalsi vyvoj politiky. Néco z toho se uskutecnuje bézZnymi aktivitami inova¢nich agen-
tur a podobnych aktéru, kteri pri své praci shromazduji informace a zkuSenosti. Dalsi znalosti
pak poskytuji specialni studie ¢i ukoly jako jsou foresight a planovani. Hodnoceni prinasi vy-
znamnou zpétnou vazbu soucasnych a minulych aktivit. Takto shromazdéné prvky poskytuji
zdroje informaci pro dalsi tvorbu politik, zatimco schopnost systému a jeho jednotlivych aktérta
vyuzit tyto informace a uzptisobit a zménit podle nich politiky v prabéhu ¢asu zavisi nejen na
jejich dostupnosti, ale zejména na takovém usporadani instituci a rizeni, které zajisti efektivni
propojeni znalosti s politickou praxi.

Silné argumenty poukazuji na potrebu jisté rovnovdhy mezi ministerstvy a agenturami ve
schopnostech vyuZivat strategickych znalosti. Tato rovnovaha

spojuje implementaci politiky vyzkumu a inovaci s politickou sférou,
vytvari napéti mezi riiznymi trovnémi politiky a programti, takZe politiky a programy se
navzajem zpochybnuiji,

® zarucuje, Ze ministerstva ,umi nakupovat“ pri nastavovani smluv o vykonnosti se svymi
agenty,

* v momenté preneseni aspektli implementace politiky na agentury sniZuje potrebu, aby
ministerstva méla k dispozici veSkeré znalosti. Tim padem dochazi ke tvorbé zdroje ope-
rativnich znalosti, ktery je blizko kone¢nym uzivatelim politiky vyzkumu a vyvoje a ktery
muzZe poskytovat znalosti, jeZ nejsou primo dostupné na ministerské arovni.

Narodni politika Vaval 2009-15 soustredila implementaci politik Vaval pod 7 ministerstev
a 2 agentury (Grantovou agenturu a Technologickou agenturu) ve vire, Ze predchozi systém 22
rozpoctovych kapitol vedl k roztri§ténosti a ke stavu, kdy mnoho organizaci postradalo schop-
nost efektivné spravovat sviij rozpocet urceny pro tcelovou podporu vyzkumu. Agentury a vétsina
ministerstev podporuji Vaval tvorbou vyzkumnych programii zaloZenych na projektové soutézi.
Vyjimkou je Ministerstvo primyslu a obchodu, které jiz oficidlné neni zodpovédné za ucelové
financovani, ale stale spravuje dalezity program, ktery pobézi do roku 2017. VétSina ministerstev
nadale rozdé€luje institucionalni prostredky vyzkumnym utstaviim, které maji ve své gesci.

Vznikajici struktura financovani v Ceské republice, postavend na Grantové a Technologické
agenture a na radé dalsich specializovanych finan¢nich zdroju, je podobna dvoupilirové struk-
ture pouZzivané ve Finsku a v severskych zemich. Je obdobna praxi mnoha zemi tim, Ze se opira
na jedné strané o vyzkumnou radu (Grantovou agenturu), v niz jsou rozhodnuti o financovani
fakticky svérena do rukou védecké komunity jako prijemce, a na druhé strané€ o inova¢ni agen-
turu (Technologickou agenturu), ktera podléha Sirsi spolecenské kontrole. Takové usporadani
ma stale vétsi vyznam i jinde ve svété, a to i v dobé, kdy zacina byt stéle jasnéjsi, Ze je postaveno
na systému rozliSovani - zakladniho a aplikovaného vyzkumu, financovéani grantovych projektt
neorientovaného vyzkumu a programového financovani - jehozZ platnost klesa. Na mezinarodni
uarovni se mnoho poskytovatelti podpory vyzkumu snaZzi vyporadat s hranicemi tohoto dvoupili-
rového pristupu a prekrocit jeho rigidni nastaveni propojenim grantového a programového pri-
stupu k financovani a zavedenim kombinace zakladniho, aplikovaného a inova¢niho vyzkumu.

V poslednich zhruba 20 letech velky pocet zemi ustavil poradni vybory nebo rady podobné
¢eské RVVI. Hodné z nich Cerpalo inspiraci ve finské Radé pro vyzkum a inovace (The Finnish
Research and Innovation Council). Tento narust je z¢asti mozné vysvétlit stale vétsim vlivem,
ktery ma vyzkumna a inovacni politika na radu sektort spole¢nosti, a z¢asti také rozsirenim
perspektivy ,inovacnich systémii“, kterd uznava systémovou podstatu inovaci, a tedy i pottebu
koordinovaného vladniho pristupu.

Obsahlejsi pisemné prameny o téchto radach neexistuji nebo nejsou dostupné, proto se mu-
sime spolehnout na nasi predchozi praci, ktera se vénuje deviti radam ve svété”. Rady témér
vZdy zahrnuji jak poradce z primyslu, tak z akademické sféry. Zajimavé je, Ze pouze finska rada
zahrnuje sektor vyzkumnych tustavt, a to i pres jeho prirozenou blizkost k inova¢nim proce-
sam. Rady, kterymi jsme se zabyvali, nejevi znamKky toho, Ze by byly poplatné politice. Je v nich

3 Erik Arnold a Gernot Hutschenreiter, Chile’s National Innovation Council for Competitiveness: Interim Assessment and Outlook, Paris: OECD, 2009
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zaangazovan dostate¢né Siroky okruh aktéra vyzkumu a vytvari se tak neutralni férum pro dis-
kusi: pokusy sledovat vlastni, partikularni zdjem jsou velmi rychle odhaleny.

Z perspektivy vlady dané rady nabizeji volbu mezi tremi modely:

® Model spolecného planovani (Japonsko), ve kterém vlada pouziva radu jakoZto faktické
,horizontalni ministerstvo pro inovace®, v podstaté stejnym zptisobem, jako priimyslové
spolecnosti stavi projektové tymy, které slucuji lidi z nejrtiznéjsich oboru.

¢ Koordina¢ni model (Finsko, nizozemska TNO, Rakousko), kde tikolem rady je, aby komu-
nikovala horizontalné¢, napti¢ zodpovédnostmi ministerstev tak, aby dochazelo k harmo-
nizaci politik podpory inovaci, avSak bez toho, aby tato harmonizace byla vZdy zavazna.
Ceska RVVI je v této kategorii.

* Model poradensky (Kanada, Irsko, nizozemska AWT, Svycarsko, Velka Britanie), kde vlada
pozorné nasloucha radam tykajicim se vyzkumné a inovacni politiky, ale nechce byt témi-
to radami omezovana.

Model planovani a koordina¢ni model jsou naro¢né na ¢as ministrti a predpokladaji odhodla-
ni napri¢ politickymi stranami povaZovat nepretrzité vyzkum a inovace za hlavni aspekty vladni
politiky. VSechny zkoumané rady pusobi v systémech s vyznamnym podilem distribuovanych
strategickych znalosti ve statni ¢asti inova¢niho systému. To znamend, Ze velka ¢ast vytvareni
nastrojua a dokonce i vytvareni politik se déje na ministerstvech, v agenturach a na dalsich trov-
nich ,pod“ Grovni rady. Vyhodou je vyuziti podstatné lepsich znalosti potreb a jejich napliovani
na niz3ich urovnich systému, ale vyZaduje to velmi dobrou komunikaci mezi radou a organiza-
cemi pracujicimi na ,nizsich“ trovnich. U¢elné vyuzivani znalosti distribuovanych v systému je,
zda se, z velké miry zavislé na vyvoji néceho, co bychom mohli oznacit za ,kapitél spolecenskych

11

siti”.
Z pruzkumu rad vyslo jako potrebné nasledujici:

® Rada pro inovacni politiku by méla slouzit jako verejné pristupné férum, v némz zaintere-
sovani aktéri a osoby s rozhodovaci pravomoci debatuji a jeZ ovliviiuje sméry dlouhodobé
vyzkumné a inovacni politiky. Tato role féra by méla byt doplnéna o aktivni aktéry-kon-
zultanty.

® Jeji sloZeni a statut by mély byt takové, aby byla spolecensky a politicky legitimni a tudiz
velmi odolna proti zménam vlad. Méla by zahrnovat védeckou a technologickou odbor-
nost.

¢ Rada nékdy miiZe jednat jako rozhod¢i orgéan a prijimat rozhodnuti, se kterymi ne vSichni
souhlasi. Diilezitym cilem je vSak vytvaret konsensus o tom, jaka bude politika, aby bylo
pro zainteresované aktéry prirozené délat véci, které jsou v souladu s politikou.

® Soucasti fungovani rady je vytvaret a spojovat potrebné strategické znalosti, které potre-
buje k tomu, aby mohla analyzovat nedostatky v inova¢nim systému a navrhovat zlepseni.
To by mélo byt soucasti SirSiho schématu délby strategickych znalosti, ve kterém ostatni
také shromazduiji a analyzuji data a pouZivaji je pro analyzy politik a jejich Sifeni. Vytvore-
né a sdilené informace by mély byt volné pristupné, aby se o nich mohlo debatovat.

® Rada by méla vytvorit dlouhodobou strategii inova¢niho systému, ktera se netyka pouze
selhani systému a trhu, ale také stanovuje tematické priority, je ucelend, navrhuje adekvat-
ni kombinaci politik a slouzi k redukci ,,dynamickych nekonzistenci“ mezi dlouhodobymi
konstantami vyzkumného a inova¢niho systému a kratkodobymi perspektivami svéta po-
litiky.

¢ Kilicovou roli rady je koordinace: vertikalni, horizontélni a ¢asova. V. mnoha zemich ko-
ordinace musi mit i regiondlni dimenzi. Koordinace slouZi ke sniZovani nesrovnalosti
a rozporu v cilech mezi politikami a aktéry, k efektivnimu rozdéleni prace v ramci systé-
mu podpory a ke sniZzovani roztristénosti usili a pritom umoznuje ztcastnénym aktértiim
efektivné vykonavat svoji praci.
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® Rada si musi udrZet vaZznost pred verejnosti a na trovnich tviirci minéni propagovanim
diilezitosti vyzkumu a inovaci a prokazovanim svého vlastniho ptinosu.

® Méla by byt dostatecné nezavisla na systému, aby mohla fungovat jako hybatel zmén. Coz
znamena, Ze by neméla mit Zadny jiny program nebo operativni funkce nez svoji odpo-
védnost podporovat Vaval a neméla by mit zajem ziskavat ¢i utracet vyznamné prostiedky
pro sebe.

¢ Rada by méla mit jasné definovany zptisob komunikace s vladou, alesponi na trovni minis-
tru, a to tak, aby konkrétni osoby byly zodpovédné za prijeti (¢i zamitnuti) aimplementaci
jejich rad. To ¢asto znamen4, Ze nékteri ministi by méli byt ¢leny rady.

V poslednich letech Ceska republika vytvorila zéklady pro radikalni zménu fizeni v oblasti
systému VaVal v podobé reformy schvalené v roce 2008 a nasledné Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2009-2015.

Nérodni politika VaVal 2009-2015 zavedla vyznamné zmény v fizeni:

® Omezila autonomii ministerstev pri definovani subpriorit a explicitné je zaradila k posky-
tovatellim, jejichZ ukolem je primo implementovat narodni priority.”

® Vytvorila nové zasady jak pro zaméreni prioritnich oblasti, tak pro pristup, ktery je po-
treba prijmout pri stanovovani priorit, a tim vytvorila ramec pro pripravné aktivity, které
by mély byt implementovany v tomto obdobi za Gcelem diskuse o nové Narodni politice
VaVal v obdobi po roce 2015 a procesu rozhodovani o ni. Dokument politiky stanovil, Ze
kritérii pro definovani prioritnich oblasti Vav by mély byt potreby primyslu a podpora
udrzitelného rozvoje (ekonomicka, socidlni a environmentalni) v oborech, ve kterych ma
zemé& vyzkumné kapacity. S uzitim otevienych a transparentnich metod a zejména se za-
hrnutim uzivateld vysledkd VaV povedou nezavisli experti foresightové aktivity a budou
stanovovat prioritni oblasti. Komplexni analyza potencialu Vaval Ceské republiky by méla
dodat dalsi strategické znalosti.”

¢ Deklarovala zajem provést nové rozdéleni rozpoctu na zdkladé vyznamnosti prioritni ob-
lasti.”

® C(Cilem je stanovit prioritni oblasti zamérujici se na konkrétni problémy a zahrnujici jak
zakladni, tak aplikovany vyzkum.”

® Hodnoceni programii by mélo zaujmout vyznamnou roli jak pti spousténi novych progra-
mu, tak pri spravé a zménach stavajicich programa.”

Soucasna ridici struktura VaVal v Ceské republice je zndzornéna na obr. 10.

* Politika uvadi, ,,Identifikované priority budou transformovény do programti tcelové podpory aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které budou
vyhlagovany Technologickou agenturou CR a dalsimi poskytovateli vefejné podpory. ... Poskytovatelé podpory budou muset pfi rozhodovani o pod-
pore aplikovaného vyzkumu vychazet z téchto prioritnich sméra ... Zaméfeni programii icelové podpory aplikovaného vyzkumu bude duasledné
odpovidat prioritim rozvoje znalostni spole¢nosti a potfebam uzivatelské sféry*.

¥ Vétsina z téchto tikold je zahrnuta ve studii, kterd byla zaddna Sekretariatem RVVI Technologickému centru AV.

* PFi stanoveni priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci bude zarovent odbornym zptisobem kvantifikovano, jaky podil vefejnych finanénich
prostrredkil bude vy¢lenén na tc¢elovou podporu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v identifikovanych prioritach.”

¥ Proces nastavovani priorit by mél ,zajistit vazbu zakladniho vyzkumu na dalsi faze inovaéniho procesu (aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj
a realizaci jejich vysledki v inovacich), a to zejména v prioritéch odpovidajicich potfebam spole¢nosti a znalostni ekonomiky CR.*

0 Nové programy tcelové podpory budou vyhlasovény aZ na zakladé vysledki dtisledné evaluace predchozich programti a podle jejich priibézné evalu-
ace budou tyto programy dale usmériovany nebo modifikovany.”
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Obrdzek 10: Soucasnd ¥idici struktura VaV v Ceské republice
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Na nejvyssi arovni se nachazi RVVI, ktera stanovuje veskeré sméry a priority napri¢ Narod-
nim systémem vyzkumu a inovaci. Pod ni se nachéazeji ministerstva a dvé agentury (Grantova
agentura a Technologické agentura), které jsou zodpovédné za implementaci politiky VaVal. Obé
agentury maji z mezinarodniho hlediska dost neobvykly statut, protoZe se nezodpovidaji Zadné-
mu ministerstvu. Vlada jmenuje jejich ridici organy na zakladé navrhu Rady, zatimco Parlament
jmenuje jejich kontrolni organy.

Vlada i parlament jsou hluboce zapojeny do sou¢asného systému VaVval. Vlada jmenuje - nebo
odvolava - ¢leny RVVI a sekretariat RVVI je soucasti Uradu vlady. RVVI je v Ceské republice nej-
vy$$im poradnim orgdnem vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace a stanovuje celkové sméry a priori-
ty napri¢ narodnim systémem vyzkumu a inovaci. V soucasné dobé ma 17 ¢lenu. Predstavitel vla-
dy, zpravidla ministersky predseda, je predsedou RVVI, ¢imz zajistuje jeji legitimitu. Dvé poradni
komise a tfi odborné védecko-technické komise podporuji ¢innost RVVI, stejné jako sekretariat,
ktery ma 20 zaméstnancu (v roce 2010).

Minimalné ze strukturniho hlediska vidime zdvazna omezeni schopnosti RVVI vykonavat jed-
nu ze svych kli¢ovych roli, tj. koordinaci vSech aktérti pusobicich v oblasti VaVal: prumyslovi
aktéri jsou zastoupeni pouze v omezené mire a jenom nékteri zprostredkovatelé (dvé agentury,
MSMT a MPO) maji moznost ti¢astnit se zasedani RVVI jako pozorovatelé.

Z pohledu mezinarodnich standardt ma RVVI neobvyklou roli v managementu vyzkumu a vy-
voje v zemi — ma témér roli faktického ministerstva pro vyzkum. Na rozdil od podobnych rad
v zahranic¢i RVVI také zastava roli ridiciho orgdnu Technologické a Grantové agentury. Rovnéz
neobvykla je z pohledu mezinarodnich standardt Sire jejich Gloh, které zahrnuji vyvoj dlouho-
dobé strategie, monitorovani, evaluaci a rozhodovani o rozpoctovych alokacich. Ostatni rady
se zabyvaji nékterymi z téchto tlloh v obecné roviné. RVVI centralizuje vSechny tyto aktivity
a prebira tim zodpovédnost za mikromanagement. Vysledkem je, Ze RVVI stéle vice prebira roli
exekutivniho organu. To klade velké naroky na ¢leny Rady a poradnich komisi - a nejvice na jeji
maly sekretariat.

VétSina lidskych zdrojii v RVVI a v jejim sekretariatu se v soucasnosti vyCerpava pripravou
navrhu ro¢niho rozpoc¢tu VaVval a definovanim metodologie hodnoceni. Vzhledem k omezenému
poctu zaméstnanct sekretaridtu ma Rada podstatné omezenou interni analytickou kapacitu
a pri ziskavani strategickych znalosti je velmi zavisla na externich expertech.

3.3.2 Procesy rizeni v oblasti VaVal

Centralizovany a formalizovany model tidi procesy tvorby politiky a jeji implementace od
roku 2002, kdy zakon o podpore vyzkumu a vyvoje stanovil pravni ramec tohoto pristupu. Ci-
lem bylo zlepSit ti¢innost systému podpory VaV pomoci vyvoje spole¢ného planovaciho procesu
a implementacnich postupti, véetné hodnoceni. Nasledné se projevila tendence zménit tento
zpocatku ,,mékky“ pristup - dodavajici strukturu pro planovéni a intervence hodnoceni - na
Ltvrdy” pristup, tj. s cilem zpétné propojit vysledky procesu tvorby politiky a jeji implementa-
ce s alokovanim rozpoctu, zaloZenym na myslence odménovani dobré vykonnosti a trestinim
Spatné. Vysledkem je centralizace: posileni rizeni shora aktivit VaVal financovanych na narodni
arovni a narustajici kontrola zodpovédnych administrativnich organt.

Z mezinarodni praxe uziti indikatorti a vykonnostnich smluv jakoZto nastrojt rizeni vyzkum-
nych aktérti a agentur je moZné ucinit zaver, Ze obecné jsou aktéri a agentury soucasti Sirsiho pro-
cesu postaveného na neprimém rizeni pomoci dialogu a pouzivani distribuovanych strategickych
znalosti. Z tohoto dtivodu je zapojent zainteresovanych aktérii velmi dilezitym ¢lankem procesu
tvorby politik. Nicméné zahrnuti zainteresovanych aktérti neni v Zddném pripadé jedinym as-
pektem strategickych znalosti, které je treba distribuovat. Je zdsadné dulezité, aby analytické ka-
pacity a schopnost vytvaret strategické znalosti a nastavovat programy a ostatni intervence byly
pritomny na nékolika trovnich systému. Mezinarodni zkuSenosti také ukazuji, Ze zakladem pro
efektivitu procesu vytvareni politik je dobré propojeni mezi riiznymi tirovnémi struktury tizeni.

Béhem procesu tvorby politik pouzivaného v Ceské republice v letech 2008/2009 byl ,ver-
tikalni“ dialog omezen: ministerstva byla zapojena do diskuse pouze v poslednim stadiu
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nisterstva, tj. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo priimyslu a obchodu.
Z4dné ministerstvo nebylo zastoupeno v RVVI, ktera se zabyvala reformou z roku 2008 a stano-
vovala tematické priority.

Proces tvorby politiky pouzivany v letech 2008/2009 se ukazal jako efektivni z hlediska usta-
veni konzistence politickych priorit mezi definovanymi strategiemi na rtiznych trovnich rizeni
v oblasti VaV (Narodni politika VaVal a strategické koncepty ministerstev). Na rozdil od obecné-
ho pocitu tvlirct politik nade analyza ukazala dobrou konzistenci mezi strategiemi na nékolika
arovnich tizeni VaVal, coZ svéd¢i o tom, Ze ministerstva maji v praxi o dost siln€jsi analytické
kapacity a kapacity tvorby politik, nez si jejich kritici mysli.

Z pohledu horizontéalni koordinace se na tGrovni RVVI jevi stupern dosahovdni konsensu pti
tvorbé politik 2008/2009 mezi zainteresovanymi aktéry jako omezeny. Ve véts$iné pripadi se dis-
kuse omezily na vyjednavani mezi institucemi. Typicky se jednalo o neprimé zahrnuti komunit
aktéra prostrednictvim jejich predstavitelti v samotné RVVI. V letech 2008/2009 nebyly $irsi za-
interesované komunity do procesu zahrnuty a nekonaly se Zddné verejné konzultace zahrnujici
jednotlivé aktéry z vyzkumné komunity.

Pozorujeme, Ze podobné schéma se opét objevuje pri sou¢asném procesu nastavovani prio-
rit, ktery ma za cil stanovit nové prioritni oblasti (vymezené spiSe problémové nez tematicky)
a prerozdélit rozpocet na zakladé relativni dileZitosti nové definovanych prioritnich obort. Cely
proces je fakticky ovladan vyzkumnou komunitou a primysl a vztahy s ostatnimi aktéry v ném
hraji jen omezenou roli.

Obecné jsme zaznamenali malou ochotu k otevirené komunikaci se $irsim spektrem komu-
nit aktéra a verejnosti o diskusich v RVVI. Spoluprace mezi odbornymi komisemi, které jsou
poradnimi organy RVVI, a samotnou RVVI je obtizna: jsou zde jasné znamky nespokojenosti
a frustrace na obou stranéch.

Na rozdil od RVVI jsou na tirovni ministerstev a agentur aktéri zahrnuti jak do procesu tvorby
politiky, tak do procesu managementu programu. Do vyvoje konceptii a programi byli aktéri za-
pojeni neprimo pres ministerské poradni organy, ale ve vét$iné pripadi také i primo. Rozdéleni
prace, které bylo prijato pri nastavovani strategickych konceptli a programi, se liSilo minister-
stvo od ministerstva, v navaznosti na roli, kterou v kazdém z nich poradni organy tradi¢né maji.
Nasi zvlastni pozornost vzbudila dvé ministerstva s elementarné rozdilnym pristupem: Minis-
terstvo zdravotnictvi, které proces v podstaté delegovalo na zainteresované komunity s pouze
minimalnim zapojenim ministerskych zaméstnanci, a Ministerstvo prtimyslu a obchodu, které
se spolehlo vylu¢né na vlastni vnitini expertni znalosti.

Nékolik ministerstev také predvedlo meziresortni spolupraci pti navrhovani svych konceptti
a programu. Zaznamenali jsme vzrustajici trend této spoluprace, ktera si klade za cil lepsi ko-
ordinaci financovani vyzkumu a zaroven lepsi ndvaznost financovanych vyzkumnych aktivit na
potfeby komunit uzivatel mimo tradi¢ni oblasti.

Stejné tak si vétSina ministerstev zadala studie na podporu tvorby své politiky, ale odkazy na
minulé programy se zamérily spiSe na obecné ,zkuSenosti z minulych programii“ nez na speci-
fické hodnotici studie.

3.3.3 VytyCovani programii

New Public Management (na sluzbu orientované rizeni verejné spravy) se dalezitym zptiso-
bem projevil ve financovani inovaci a vyzkumu tim, Ze byly vypracovany programy vyzkumu
a inovaci pro spolecenské a hospodarské cile. Tviirci politik (nejcastéji na ministerstvech) v pod-
staté sepisuji vykonnostni smlouvy s manazery programii, kteri prebiraji roli agentii v procesu
plnéni politickych cili. ManaZeti programu ze své strany uzaviraji vykonnostni smlouvy s aktéry
projektli. Vzhledem k tomu, Ze manaZeri potrebuji dané aktéry pro dosazeni politickych cilt,
mivaji aktéri ¢asto dualezité slovo (a nékdy dokonce i kontrolu) pri rozdélovani prostredkd” na

*1See Dietmar Braun, Who governs intermediary agencies? Principal-agent relations in research policy making, Journal of Public Policy, 13 (2),
1993, str. 135-162
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arovni programu. Toto plati zejména v grantovych agenturach financujicich zdkladni vyzkum,
ale také do zna¢né miry v agenturach inovacnich. Prestoze tento zpusob faktického ovladnuti
agentl prijemci neni vlastni pouze oblasti financovani vyzkumu a inovaci, jednd se o mimo-
radné silnou charakteristiku této oblasti. Z toho plyne, Ze uvedené instituce musi byt oteviené
a transparentni a musi mit systém kontroly a vyvaZzovani, aby odrazovaly od chovani zamérené-
ho na vlastni prospéch.

Soucasti auditu bylo také provéreni zpusobu, jakym klicova ministerstva a agentury stanovuji
rozpocet svého VaV, a srovnani jejich postupti s osvéd¢enou mezinarodni praxi. Dle naseho hod-
noceni zakonem nastavené postupy obecné vzato odraZeji obvyklou mezinarodni praxi v zaklad-
nich principech prisnosti, transparentnosti, objektivity, spravedlivosti a efektivity. Zaznamenali
jsme spravné postupy zejména ve zjednodusSovani a racionalizaci postupti napric¢ poskytovateli
a v mite transparentnosti jak postupti a kritérii vybéru pouzivajicich podavani navrhii online,
tak vybéru hodnotitel. Obecné vzato jsou zaméstnanci zkuSeni a kompetentni ve financované
oblasti vyzkumu. Nicméné fakt, Ze standardy vykonnosti jsou legislativné zakotveny, zatimco
legislativné stanovit schopnosti zucastnénych lidi je daleko slozitéjsi, vyvolava obavu, Ze rizeni
agenturami se zaméruje zejména na proces na ukor schopnosti. Dobii poskytovatelé pracuji
dobre, protoze kvalitni lidé vyuZivaji osvédcenych procest promyslenym zptsobem. Pouha defi-
nice i legislativni ukotveni pouzivani dobré praxe nevede samo o sobé k pozitivnim vysledkam.

Jediné ministerstvo, kde se vyskytly procesni otazky, bylo Ministerstvo zdravotnictvi, a to
ve vztahu k transparentnosti a spravedlivosti postupti. MtiZe to souviset se dvéma zasadnimi
odlisnostmi postuptli tohoto ministerstva ve srovnani s postupy implementovanymi ostatnimi
ministerstvy: postupy pri jmenovani experttli a transparentnost hodnoticich kritérii, na nichz je
postaveno vyhodnocovani.

Dal$im velkym rozdilem mezi Ministerstvem zdravotnictvi a ostatnimi ministerstvy je rozdé-
leni prace na spravé programu. Ministerstvo zdravotnictvi tuto ¢innost plné deleguje své Interni
grantové agenture, kterd je samostatnym subjektem oddélenym od odboru VaV ministerstva.
BéZnou praxi na ostatnich ministerstvech je ustaveni programového vyboru, ktery zahrnuje
jak experty z rad zainteresovanych aktérti, tak ministerské uredniky. Tato spoluprace expertd
s uredniky velmi usnadnuje a posiluje strategické znalosti ministerskych odbort.

Grantova agentura je vykonna a efektivni a udrZuje velmi tradi¢ni pristup ke své funkci
,vyzkumné rady“. V kontextu toho, Ze drivéjsi postupy financovani byly povazovany za své-
volné nebo podléhajici ,vlivim®, je samoziejmé velmi duleZité mit nastaveny procesy, které
nejsou pouze spravedlivé, ale také transparentni a ,naprosto Cisté“. Jedinou nasi obavou bylo,
Ze striktni a tradi¢ni vylou¢eni zaméstnancti z procesu rozhodovani muZe vést ke konzervativ-
nim rozhodnutim, které inovativni ¢i interdisciplinarni navrhy vystavuji riziku, Ze se nevejdou
do zadné ,Skatulky”. V této souvislosti jsme shledali, Ze nékteré dalsi vyzkumné rady - nejvice
US National Science Foundation — poskytuji programovym turednikiim vétsi moZnost pomahat
identifikovat moZnosti financovani takovych navrhu a také casto vybizet k navrhtim v oborech
se specidlnim vyzkumnym ziajmem bez toho, Ze by tim obchazeli komise sloZzené z akademic-
kych expertt.

Technologicka agentura je na zacatku své ¢innosti. Jako v pripadé Grantové agentury ji za-
kon ur¢uje mnoho standardt ¢innosti. TA CR mé maly a mlady aparat s omezenymi zku$enost-
mi z primyslu nebo s technologickym vyzkumem a inovacemi. V tomto sméru zde evidentné
existuji moznosti posileni personalu. V souhlasu s modelem severskych inova¢nich agentur ma
Technologicka agentura dvé hlavni poslani: zaprvé financovat aktivity vyzkumu a inovaci, které
by se neuskutecnily jen z podnétu trhu - jedna se tedy o kompenzaci selhani trhu skrze Siroky
balik politik; zadruhé podnécovat potrebné strukturalni zmény a podporovat zdjem o nové a ro-
dici se technologie.

Vybudovat Technologickou agenturu z niceho je velmi pracna zalezitosti, zejména pokud
vezmeme Vv potaz Sirokou Skalu jejich zamyslenych ¢innosti, potiebu nabrat kompetentni lidi,
z nichZ mnozi by méli byt odborniky v technologiich, a poZadavek, aby jeji zaméstnanci méli
nebo si byli schopni vybudovat pozici mezi klienty a zainteresovanymi skupinami. Agentura
vytvorila jednodusi programy na rozjezd a zpracovava dalsi, pricemzZ prevazné pouziva zahra-
ni¢ni modely. Ale problémy praktického razu pti rozjezdu nové a sofistikované organizace jsou
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takového razu, Ze jeji budovani mtiZze byt pouze pozvolné. Soucasna situace TA CR spolu s tim,
co vime o obdobnych agenturach v zahranici, vede k nasledujicim doporucenim:

¢ Role a aktivity agentury se budou pravdépodobné ménit v Case, takze zakonné zakotveni
TA CR by mélo byt dostate¢né flexibilni na to, aby tyto zmény mohly probéhnout.

* TA CR by méla mit k dispozici interni analytickou a strategickou skupinu schopnou proveé-
it potrebu zasahu, planovat je a integrovat je do strategie agentury.

¢ Kdyz se programy budou dotykat konkrétnich skupin aktért, jako napt. primyslovych
odvétvi, tyto skupiny by mély byt zastoupené pti procesu tvorby podle severského mode-
lu. Abstraktnéjsi studie, jako napr. tvorba foresightu, mohou byt uZzite¢né, ale nemohou
byt dostate¢nou nahradou praktickych znalosti aktért.

® Pritvorbé a béhu programu by do ridicich vybort méli byt zapojeni zainteresovani aktéri
se znalostmi VaV a primyslovych potreb z danych obort.

® S ministerstvy, ktera jiZ nemaji své rozpocty na VaV, je potreba vyvinout proces ,,mékkého
rizeni“ zaloZeny na dialogu tak, aby jejich potreby byly brany v tivahu a aby jim byl umoz-
nén pristup k podilu rozpoctu, ktery odpovida naplnéni jejich potreb.

® Agentura by méla vyvinout standardni proces pro monitorovani priibéhu programu poli-
tickym cyklem. To zahrnuje dohodnuté principy nastaveni programu, dohodu o monito-
rovacich potrebach pro kazdy samostatny program a propojeni téchto potreb se standard-
né sledovanymi indikatory.

¢ Kazdy program by mél mit stanovenou délku trvani (v zavislosti na charakteru programu)
a plan jak formativniho, tak sumativniho hodnoceni vysledki, dopadi a stejné tak i vystupt.

® Agentura by se méla snazit vyvarovat mechanického kopirovani zahrani¢nich program,
a naopak provést prizkum a analyzu, aby mohla urcit, jak obecné typy programu modifi-
kovat a vyuzit v ¢eském kontextu.

® Velka ¢ast znalosti, které si TA CR potiebuje vybudovat, jiZ existuje bud v nepsané, nebo
v oficidlni formé u jinych evropskych inovac¢nich agentur. Agentura by méla maximalné
vyuzit sit TAFTIE, aby k nim ziskala pristup.

e Rychly uspéch je diilezity pro budovani reputace agentury a davéry v ni. Proto by se méla
agentura zamérit nejdrive na aktivity, které prinesou rychly a zretelny prinos.

3.3.4 Strategické znalosti

Jednim z hlavnich problémt, které vykrystalizovaly z nasi analyzy, je ziskani a vyuZiti stra-
tegickych znalosti, a to v¢etné jejich vyhodnoceni. Zaregistrovali jsme zasadni mezery v soubo-
ru strategickych informaci, které tviirci politik méli k dispozici v letech 2008/2009. Existoval
soubor statistickych a analytickych podkladovych studii, které poskytovaly informace tykajici
se selhani systému VaV a inovaci; selhani spojena s narodnim tizenim podpory VaV vyplynula
z monitoringu implementace Narodni politiky a — zejména - Narodnich vyzkumnych program.
Nicméné analyticka c¢ast téchto studii byla nedostate¢nd, a co je dtilezitéjsi, analyz, které sly do
hloubky systémovych pricin téchto selhani, bylo velmi malo a studie, které by analyzovaly fakto-
ry zapricinujici tspéch ¢i selhani predchézejicich politickych intervenci z hlediska dosaZzeného
dopadu a tak umoznovaly poucit se, v podstaté neexistovaly.

Konzultace s aktéry, jejimz zasadnim rysem je tiast klicovych zaméstnancti ministerskych
odborti, poskytuje dalezZitou prilezitost pro budovani distribuovanych strategickych znalosti, tj.
prenos sektorovych znalosti od aktérti smérem k manaZertiim institucionalnich programfi, coz
je zasadnim faktorem pro vSeobecnou efektivitu a vykonnost administrace podpory VaV. Distri-
buce téchto znalosti se jesté vice prosazuje v postupu, ktery ministerstva implementuji v rdmci
managementu programu, kdyz pro kazdy program ustanovuji programovy vybor, jehozZ ¢leny
jsou jak aktéri - experti, tak ministersti urednici.

Strategické znalosti jsou klicové jak pro nastaveni politik, tak na trovni jednotlivych in-
tervenci. Zatimco z formalniho hlediska se stanoveni politiky jevi jako zaleZitost ministerstev
a jejich implementace zase zaleZitosti agentur, délba strategickych znalosti vysvétluje, kde
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opravdu k tvorbé politik dochéazi. Rovnovaha hodnoticiho asili mezi ¢astmi systému, které
politiku tvori, a témi, které ji implementuji, obvykle odrazi délbu strategickych znalosti.

3.4 Hodnoceni

3.4.1 Politika hodnoceni VaVval

Narodni politika VaV na roky 2004-2008 se pokusila zlepSit kvalitu hodnoticiho systému.
Stanovila, Ze je zapotrebi vybudovat silnéjsi , kulturu hodnoceni“ a zdtliraznila dilezZitost hodno-
ceni jakoZto vstuptl p¥i tvorbé politiky a pfi rozhodovani. Vlada povérila MSMT a RVVI posou-
zenim hodnoticich postupti. Dosly k zavéru, Ze v programech se nedari nastavovat konkrétni
a meéritelné cile a Ze hodnoceni neposuzuje vysledky programii ve vztahu ke stanovenym progra-
movym ciltim odpovidajicim zptsobem. Nékteré z téchto zavért byly zakomponovany do Usne-
seni vlady ¢. 644 k hodnoceni vyzkumu, vyvoje a jejich vysledku z ¢ervna 2004, které stanovilo
zaklady pro hodnoceni instituci a programt VaV a pro zavére¢na hodnoceni projektd véetné
,vyzkumnych zamért“, pomoci kterych bylo v té dobé poskytovano institucionalni financovani.

Usneseni stanovilo soubor zakladni principt hodnoceni:

1. Hodnoceni je pravidelné a po urcité dobé se opakuje (tj. nikoliv pouze vstupni hodnoceni
navrhuy, ale i priibézné hodnoceni a hodnoceni zavérec¢né).

2. Je predem vytyCen konkrétni cil (programu, projektu, vyzkumného zaméru, instituce),
ktery muzZe byt pro kazdy jednotlivy pripad specificky, kterého ma byt vdaném case dosa-
Zeno a o kterém je mozZné rozhodnout, zda byl splnén nebo ne.

3. Kritéria hodnoceni jsou
i) predem zndma a zavazna,
ii) jasné formulovana (tak aby si navzajem neodporovala),
iii) kvantifikovatelna, méritelna, zhodnotitelna,
iv) vztahujici se k danému cili.

Usneseni také poskytuje seznam potenciadlnich Gdaji pro hodnoceni, z nichZ vSechny jsou
indikatory vystupt spiSe nez prinosu ¢i dopadu.

Tim, Ze se snazi o zlepSeni hodnoceni na vSech trovnich systému VaV naraz, si dokument
z roku 2004 klade velmi ambiciézni cile. VSima si toho, Ze se velka vaha klade na hodnoceni ex
ante, a v dasledku toho se snaZi najit rovnovahu mezi hodnocenim ex ante a ex post. Zdlraz-
nuje, Ze nastaveni ¢eského systému hodnoceni musi byt zaloZeno na mezinarodnich zkusenos-
tech v hodnoceni vyzkumu a musi zahrnovat zahrani¢ni experty. Kromé toho dokument klade
diraz na duleZitost respektovani rozdilii mezi disciplinami p¥i hodnoceni vysledkti vyzkumu.
Dokument z roku 2004 neni zcela jasné formulovan v téch ¢astech, které se tykaji vhodného
poméru mezi kvantitativnim a kvalitativnim hodnocenim. Nékdy hovori o tom, Ze mechanické
hodnoceni by mélo byt pouze jednou ze souc¢asti hodnoticiho systému, nékdy zase klade dliraz
na nutnost kvantifikace jak vstupt, tak vystupt vyzkumu. I kdyZ uvadi, Ze hodnoceni vysledkii
by mélo byt brano v potaz pri rozdélovani statniho rozpoctu na VaV, urcité zde neni uvedeno, Ze
by se mélo jednat o jediné kritérium pro institucionélni financovani.

Na zéakladé tohoto usneseni byla v roce 2004 poprvé vydana Metodika hodnoceni, ktera je
vzdy jednou ro¢né aktualizovana RVVI, coZ se na po¢atku délo ve spolupraci s MSMT. Metodika
z roku 2004 zduUraznovala dulezitost hodnoceni vysledkti VaV ve vztahu k jasnym puvodnim
vyzkumnym ciltim a potfebu zaméreni zavérecného hodnoceni vysledkd na hodnoceni kvality
a aplikovatelnosti vysledkti VaV (pouZzitelnosti). I kdyZ je moZné zaznamenat jistou kontinuitu
systému hodnoceni, transformace systému hodnoceni v ¢ase je do oci bijici. Nejviditelnéjsi je
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vevs

systému v roce 2004 k daleko tiZeji orientované Metodice hodnoceni, ktera se skoro vyhradné
zaméruje na kvantifikovatelné vystupy, a k jasnému propojeni této Metodiky s rozdélovanim
rozpoctu v roce 2009. Je mozno Konstatovat, Ze vétSina usili byla vynaloZena na neustala vylepSo-
vani Metodiky hodnoceni, jejimz ticelem bylo pouZiti pro alokovani institucionalnich prostred-
ki, mnohem méné usili pak bylo vénovano metodologii hodnoceni programti ¢i projekti.

Zatimco usneseni z roku 2004 se odvolava na mezinarodni srovnani a zkuSenosti z dobrych
evropskych postupti jako na idedl, prilisné soustfedéni na vystupy na tkor posuzovani vysledki
a dopadu je fundamentélni chybou, kterda ma trvaly vliv na ¢esky systém hodnoceni VaV a nasta-
vovani jejich politik.

3.4.2 Metodika hodnoceni pro ucely institucionalniho financovani

Metodika hodnoceni velmi siln€ zavisi na narodnim Informacénim systému VaV, ktery byl usta-
ven v navaznosti na zdkon o podpore VaV v roce 2002 a do kterého maji provozovatelé vyzkumu
registrovat vystupy svého vyzkumu, at uz maji formu nejrtiznéjsich publikaci, inovac¢nich vystu-
pu jako jsou patenty, prototypy, software, metodologie, nebo dalsi. Za kazdy vystup obdrzi dana
organizace podle kategorie urcity pocet bodt. Tyto vysledky hodnoceni jsou pak pouZzivany ke
stanoveni instituciondlniho financovani s tim, Ze organizace za kazdy bod obdrzi urcity pocet
korun (kazdy rok jiny). Diky Metodice hodnoceni byl tak vytvoren systém financovani vyzkumu
na zakladé vykonnosti, kdy vysledky poslednich péti let ovliviiuji institucionélni financovani
dalsiho roku. Zamérem byl prechod instituciondlniho financovani na tento systém zaloZeny na
aritmetice béhem t¥i let. Finalni prechod byl prerusen, protoze toto schéma vzbudilo nespoko-
jenost.

Metodika hodnoceni opirajici se o kvantitativni indikatory je vedena predevsim snahou depo-
litizovat a odosobnit proces financovani. Tim, Ze zavisi na (prokazanych) minulych vystupech, je
jejim cilem boj proti persondlnim vazbam, korupci a lobovani. Dava jasny signal: zadny vystup,
7zadné institucionalni financovani. Jako takova se vyporadava s nizkou produktivitou v nékte-
rych vyzkumnych organizacich. Soucasné je jejim cilem i zvySeni kvality vysledkt vyzkumu.

Na druhou stranu trpi vyzna¢nymi nedostatky. Jednim z nich je redukcionismus, ve smyslu
omezeni sloZitosti problematiky védecké vykonnosti pouze na silné zjednoduSenou kategorii
vystupu. I pres nasledna vylepSovéani se v metodice nepovedlo adekvatné reflektovat odlisnosti
(jak z hlediska vystupti v jednotlivych oborech, tak z hlediska nakladovosti obort) nebo vzit
v potaz politické pozadavky, jako napriklad narodni tematické priority. Metodika také pohlizi
na vSechny instituce stejné, bez rozdilu jejich poslani. Zatimco zamérem bylo toto zohlednit
pomoci vyuzivani seznamu riiznych vah jednotlivych kategorii vystupti, fakticky je vaha téchto
kategorii nahodna.

Hodnoceni musi mit néjaky dusledek, pokud se nema jednat pouze o prazdné cviceni, ale dii-
sledky pouzivani metodiky hodnoceni pro stanoveni institucionalniho financovani jsou nestast-
né. Metodika vede k oportunistickému chovani (ke snaze ,vyzrat“ na systém) ze strany védcu
a ¢ini instituciondlni financovani nepredvidatelnym. V nékterych pripadech vede k velkym vyky-
vam ve financovani a v jinych podporuje kratkodobé zaméreni tim, Ze znevyhodnuje investice
do rozvoje novych obort a kapacit, které maji pouze maly pocet kratkodobych vystupt.

Metodika hodnoceni se méni kazdy rok, hlavné proto, Ze je potreba korigovat nejzjevnéjsi ne-
srovnalosti. Tyto zmény ¢asto predstavovaly vylepseni nebo omezeni detaildl. Casté zmény Meto-
diky hodnoceni zapricinuji zmatek, jelikoz védecti pracovnici astokrat uz nevédi, jaké vysledky
se zapocitavaji a jaké ne. Metodika hodnoceni ma malou podporu mezi védci a védeckymi mana-
Zery. Ne vSéem dusledktim MH je rozumét. Zejména se hovori o tom, Ze odrazuje od spoluprace.

Metodika hodnoceni byla vytvorena jako mechanismus pro urcovani vySe institucionalniho
financovani. Vétsina instituci pouziva jeji vzorecek také k alokovani instituciondlnich prostred-
ki uvnitt, mezi své vyzkumné skupiny. To tristi vyzkumné Gsili vzhledem k tomu, Ze organizace
nevybira priority a neinvestuje selektivné do nékterych oblasti, aby v nich vytvorila kritickou
kapacitu.
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3.4.3 Sirsi hodnoceni politiky VaVal

V soucasné dobé Metodika hodnoceni predstavuje v podstaté jediny ramec pro hodnoceni
ukoncenych programit. Predpisy pro hodnoceni vSak nejsou metodologickymi pokyny, nybrz
popisnymi dokumenty ukazujicimi, které zakladni informace ma administrativni organ poskyt-
nout RVVI pro implementaci Spole¢ného vyhodnoceni programi. Metodika prijatd pro toto
,Spolecné” hodnoceni je ryze kvantitativni a je zaloZena na pocitani poméru vstupti a vystupti.
Jejim deklarovanym zékladnim cilem je poskytnout RVVI prehled o efektivité implementace
programu zprostredkujicim subjektem.

Narodni politika Vaval 2009-2015 prinesla podstatné zmény v systému hodnoceni. Na obraz-
ku 11 niZe je zobrazen soucasny systém hodnoceni v kontextu organizace hlavnich linii priibéhu
politického cyklu v Ceské republice. Zobrazuje jednotlivé aktéry v systému soucasné s aktivita-
mi, které maji na starosti pri tvorbé a implementaci politickych nastrojii a monitorovani a hod-
noceni jejich dopadt. Souc¢asné formalni smycky zpétnych vazeb (z hlediska vstupti z hodnoce-
ni do dalsiho hodnoceni nebo do politickych intervenci) jsou oranZzové zvyraznény; hodnoceni
predpokladana v Narodni politice VaVal a jejich smycky zpétnych vazeb jsou znazornény modre.

Obrdzek 11: Systém hodnoceni cilené ndrodni podpory VaV v CR
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Soucasné nedostatky systému hodnoceni v Ceské republice z hlediska kvality hodnoceni
a role hodnoceni v politickém cyklu vSak budou po implementaci opatireni popsanych v Narodni
politice Vaval 2009-2015 odstranény pouze ¢astecné.

® Pridélené zodpovédnosti za provedeni hodnoceni jsou problematické. Kazda turoven ve
strukturované hierarchii hodnoti své vlasti aktivity. To ve findle podkopava vérohodnost
hodnoceni.

® Pristup stanoveny v ,Metodice hodnoceni vysledkti ukon¢enych programii“, ktera se za-
meéruje vyhradné na efektivitu indikatora vystupti VaV, vyrazné dominuje kulture hodno-
ceni: béhem naseho meta-hodnoceni sedmi hodnoceni z posledni doby, ktera pokryvaji
viechny typologie hodnoceni, jeZ jsou v sou¢asné dobé v CR implementovana, jsme zare-
gistrovali prevladajici zaméreni na efektivitu, s malym nebo viibec Zddnym ohledem na
$iri pripadnych dopad®i na vyzkumné a technologické obory, primyslové sektory nebo
spole¢nost jako takovou, které byly dosaZeny ¢i byly blizko dosaZeni. Kvalita vstupnich
proménnych neumoznuje provést podrobnéjsi analyzu zabyvajici se vysledky a dopady,
jako napriklad arovni spoluprace dosazené mezi vyzkumem a priamyslem nebo trovné
spoluprace mezi organizacemi sidlicimi v rozdilnych regionech.

vevs

litického cyklu. Hodnoceni byla — a v soucasné dobé stile jsou — prevazné monitorovacimi cvi-
¢enimi. Nasli jsme pouze jeden strategicky koncept jednoho ministerstva, kde jsou explicitné
propojeny politické cile a plnéni cilti na arovni programu, ktery tuto politiku implementuje.
Kontaktni osoby na ministerstvech a v agenturach financujicich VaVv poukézaly na to, Ze moni-
torovani a hodnoceni na tirovni projektti je provadéno dobre, ale hodnoceni ve smyslu analyzy
dokladti o tom, do jaké miry maji verejné intervence relevantni cile a jak je plni, se v ceském
VaVal systému skoro viibec neprovadi. Je tedy generovano malo toho, co 1ze vyuZzit pro pouceni
v roviné tvorby politik ¢i pro zlepSovani implementace. Monitorovani ¢i hodnoceni v poloviné
obdobi tudiz skoro neexistuji, takze zde nelze provadét jasné podlozené korekce v poloviné
obdobi programu a jeho implementace. Hodnoceni ex-post neexistuji na Zadné tirovni, coZ zne-
moznuje jakékoliv uceni se v oblasti tvorby politik.

Ministerstvo ¢i agentura, ktera ma program v gesci, provadi ¢asto i jeho hodnoceni. To je Spat-
na praxe, protoZe v tom pripadé neni hodnoceni nezavislé. V mezinarodni praxi ¢asto vidime
kaskadu zodpovédnosti, kde ministerstva zadavaji hodnoceni agentur a agentury zase zadavaji
hodnoceni svych programii. Vyjimkou je souhrnné hodnoceni programti provadéné RVVI. To
hodnoti programy pouze na zdkladé zadanych vstupti a vystupli v narodni databazi vysledka
VaV.
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4, Vykonnost ¢
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Vykonnost ¢eského vyzkumu mérena poctem a kvalitou publikaci se stale zlepSuje, i kdyz
zUstava pod urovni svétového primeéru. Produktivita vyzkumniku se zlepSuje jak z hlediska ob-
jemu vystupti, tak z hlediska jejich dopadii. Zvy3ujici se spoluprace na narodni i mezinarodni
arovni a postupné vytvareni kapacit znamenaji, Ze vykonnost se nejspise bude zlepsovat i na-
daéle, pokud financovani VaV bude narustat podle dosavadniho schématu ¢i minimalné ztstane
stejné.

Zatimco mnoho ¢eskych vyzkumniki v zahranici pracovalo a maji tam i kontakty, mira inter-
nacionalizace vyzkumné komunity je nizka, z ¢asti kvili regula¢nim bariéram. Absence strate-
gie jak na Grovni statu, tak na trovni instituci zptisobuje, Ze Ceska republika jen nedostate¢né
vyuziva mezinarodnich moznosti - coz je zvlasté dulezité rici vzhledem k tomu, Ze mezinarodni
spolupréace hraje dtileZitou roli ve zvy$ovéani narodni kvality. Ceska republika se jen slabé ti¢astni
Ramcovych programu a vykazuje jen velmi omezenou spolupraci mimo Evropu.

Management VaV, v $ir§im slova smyslu, je problematicky. ZvétSeni vyzkumnych tym1, lepsi
planovani v oblasti lidskych zdrojti a explicitnéjsi strategie by pomohly sniZit sou¢asnou roz-
tristénost a zvysit vykony. Klicovou slozkou je sniZeni nejistoty financovani tak, aby si instituce
mohly stanovit a realizovat dlouhodob¢jsi strategie.

Pristup k rozvoji lidskych zdroja v ramci ¢eského Narodniho systému vyzkumu a inovaci je
dost nesystematicky. Jednim z dGivodti je zna¢né zastaraly styl rizeni a organizace VaV, coZ zpu-
sobuje roztristénost vyzkumu. To se také projevuje v extrémné nizkém poctu Zen mezi védec-
kymi pracovniky. Verejné vyzkumné organizace by mély prevzit vétsi centralni zodpovédnost za
management lidskych zdrojt (a dalsi aspekty managementu vyzkumu), umoznovat flexibilnéjsi
kariérni postup, sniZzovat miru prijimani vlastnich absolventt (,,in-breeding®) a sniZovat roztris-
ténost pomoci nastrojti, jakymi jsou napr. mistni a mezinarodni $koly doktorandu.

Vazby mezi védou a priimyslem maji rtiznou intenzitu. Vysokoskolsky vyzkum ma minimalni
prijmy z pramyslu. Pramysl vice spolupracuje s vyzkumnymi organizacemi. Nizkohodnotové
aktivity mnoha nadnarodnich firem znaci, Ze se do ¢eského narodniho systému VaV neintegruji
snadno. VétSina existujicich vazeb je proto doménou malych a stifednich podniki. Jak ptisobeni
Metodiky hodnoceni, tak nedostatek verejnych vyzkumnych a technologickych organizaci ov-
Sem brani propojovani s takovymi firmami. Jsou proto nutna opatreni pro zlepSeni integrace
nadnarodnich firem do ¢eského vyzkumného systému a pro poskytovani adekvatni miry koordi-
nované podpory méné zkuSenym firmam na narodni a regionalni tirovni.

Zatimco Ceska republika ma moderni legislativu ochrany dusevniho vlastnictvi a nevelkou
skupinu expertli v této oblasti, mimo tuto skupinu existuje pouze malé porozumeéni pro ochra-
nu dusevniho vlastnictvi. To se vztahuje na patentovani, ale i na dalsi, obecnéjsi nastroje ochrany
dusSevniho vlastnictvi. Opatreni vedouci k vybudovani center transferu technologii na vysokych
Skolach a ustavech jsou v zacatcich a vétSina organizaci jeSté nestihla ziskat zkuSenosti jak for-
malni technologicky transfer (pomoci patentt a licenci) zaménit za $irsi funkce transferu zna-
losti v sektoru verejného vyzkumu.

4.1 Publikacni vykonnost

Publika¢ni vykonnost je uzitecnym indikatorem rozvoje vyzkumné komunity. Jedna se samo-
ziejmé o dost jednorozmérny pohled, takze je velmi dulilezité vzit v potaz nazory hodnotiteld,
kteri s nami hodnotili mnoZstvi silnych vyzkumnych skupin v Ceské republice. Jsou zde také
velmi dobre zndma omezeni zptisobend v neposledni fadé rozlicnymi publika¢nimi zvyklostmi
ruznych obort a jejich postojem k publikovani v anglicky psanych ¢asopisech. UZiti bibliometrie
se vSak ¢im dal vice odrazi v ndzoru vyzkumniktl zejména v exaktnich oborech, Ze publikovani
v mezinarodnich, recenzovanych, vysoce impaktovanych, anglicky psanych casopisech je ,zlaty
standard®, ktery urcuje kvalitu - a tito vyzkumnici tomu prizptisobuji své chovani. (Jak inZenyri
radi rikaji ,,co naméris, to dostanes®.)

Analyzovali jsme celkovy vystup 85 572 indexovanych publikaci v Ceské republice v letech
1993-2009. Pocet ¢lanktli za rok se za toto obdobi vice neZ zdvojnasobil, zatimco pocet citaci
(s vyloucenim autocitaci) se zvysil osmkrat, coz dokazuje obrovské zlepseni kvality. Produktivita

ZAVERECNA ZPRAVA MEZINARODNIHO AUDITU VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V CESKE REPUBLICE



se zlepsila: ¢esti védci zvysili pocet ¢lanka v impaktovanych ¢asopisech za rok a jsou v souc¢asné
dobé o cca 50% vykonnéjsi, neZ byli v roce 1993. SoubézZné se také konstantné zvySoval impaktni
faktor ¢asopisu, ve kterych publikace vychéazely, coZ dokazuje rtlist sebediivéry a ambici, stejné
jako kvality. Na za¢atku tohoto obdobi nebylo vice nezZ 70% ¢lankd nikdy citovanych, na jeho
konci se tento pomeér snizil na 50%, coZ dokazuje také velké zlepSeni mezinarodni viditelnosti
¢eského vyzkumu. Kvalita publikaci (indikovana impaktovanym oboroveé standardizovanym fak-
torem) se prili§ neménila zhruba do roku 1996, kdy zacal vzristajici trend, ktery trva doposud.
Nicméné podle jakéhokoliv méreni impaktu je priimérné kvalita stale pod svétovym pramérem.

V letech 1993-2009 byla nejvétsim oborem fyzika s materidlovymi védami, které poskyto-
valy 18% ¢eskych vystupti, za nimi byla chemie a chemické inZenyrstvi (s vice nez 16%). Ceska
republika ma tudiz spiSe tradi¢ni kontinentalni evropsky vyzkumny profil podobny zejména
Némecku, Francii a Italii, na rozdil od anglosaského profilu, v némz vétsi roli hraji védy o zivoté
a medicina. Klinickd medicina predstavuje pouze 10% narodnich publikac¢nich vystupti. Dalsi
obory, které prispivaji vice neZ 5% narodnim vystuptim, jsou védy o Zivé prirod€, biomedicinské
védy a biologické védy. Ve vSech téchto oborech vsak pozorujeme nizky dosazeny impakt.

Ceska republika byla tradi¢né hodné zaméfena na pifrodni védy a matematiku, ale publi-
roli. Jenom maly pocet obort dosdhl mezinarodniho priiméru kvality: matematika a statistika;
environmentalni védy a technologie; a ddle mnoZstvi mensich oborti véetné literatury a manage-
mentu a planovani. Pomér publikaci souvisejicich s fyzikou a chemii se snizuje. Impakt faktory
se zvySily zejména ve fyzikédlnich a materidlovych védach a v klinické mediciné.

Za tu dobu se ¢eska védecka komunita stala jak ucelenéjsi (v tom smyslu, Ze autofi z riiznych
organizaci publikuji Castéji spole¢né clanky), tak 1épe zaclenéna do mezinarodni védecké ko-
munity, jak ukazuje pocet ¢lankd napsanych spolu se zahrani¢nimi autory. Stejné jako je tomu
zvykem jinde, byvaji spole¢né ¢lanky kvalitnéjsi nez ¢lanky napsané jednim autorem, takze spo-
lupréace — zejména mezinarodni spoluprace - se jevi jako dobry smér, jakym se védecka komu-
nita uci zvySovat vykony. Obrazek 12 ukazuje zmény ¢eského publikovani v oborové standardi-
zovanych impakt faktorech ve srovnani se svétovym priamérem ve tfech oblastech. (CPP/FCSm
ukazuje impakt ¢lanku Gstavu, resp. skupiny ve srovnani se svétovym prameérem citaci v (pod)
oboru, ve kterém je tstav/skupina aktivni.) Zdiraziuje to skute¢nost, Ze za poslednich nékolik
let priimérna kvalita spole¢nych mezinarodnich ¢lankt vzrostla nad svétovy prameér.

Obrdzek 12: Vyvoj impaktu ve tiech typech spoluprdce, 1993-2009
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Vysoké skoly a vyzkumné organizace (tj. Akademie spolu s dalS§imi vladnimi vyzkumnymi
laboratoremi) maiji Ivi podil na publikacich Ceské republiky. Kvalita se zlepSuje mezi viemi sku-
pinami instituci, ale vyzkumné organizace (tj. primarné AV CR) obvykle podévaji nejlepsi vykon
(obrazek 13).

Obrdzek 13: Vyvoj CPP/FCSm podle instituciondlnich sektorti
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Spoluautorstvi mezi ¢eskymi institucemi navzajem a mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi instituce-
mi vzrostlo; pocet publikaci z jedné instituce stagnoval. Dalsi dtilezité poznatky jsou:

e Zatimco vystupy vétSiny instituci se zamérovaly na mezinarodni spolupraci, nékteré z re-
gionalnich vysokych 3kol se vice zamérovaly na spolupraci na narodni tirovni.

® Narlst mezindrodni spoluprace stejné jako uroven produkce v rdmci mezinarodni spolu-
prace je vy$si v pripadé vysokych kol a vyzkumnych organizaci (zejména AV CR), zatimco
narodni spoluprace ma vétsi viznam pro nemocnice, vladni instituce a zejména také fir-
my, coZ reflektuje fakt, Ze mnoho inovacnich aktivit ve firméch je zaméreno spise na sna-
hu dohnat zahrani¢ni Groven. Velka ¢ast této interni spoluprace je spjata s vyzkumnymi
a technologickymi organizacemi.

o Nékteré vysoké skoly a Gistavy byly jiz dlouhou dobu Gspésné napojeny na mezinarodni sité
VaV, takze jejich podil na mezinarodni spolupraci se s ¢asem nijak vyrazné neméni (coz je
pripad AV CR jako celku, Univerzity Karlovy ¢&i Fyzikalniho tstavu AV CR). Jiné instituce,
jako napiiklad Ceské vysoké uceni technické v Praze, vykazuji pozoruhodny nartist podilu
na mezinarodni spolupraci béhem analyzovaného ¢asového tiseku. Tato vysoka skola za-
znamenala velky nértist impaktu svych ¢lanka vzniklych v mezinarodni spolupraci v po-
slednich letech tohoto obdobi.
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Ceska publika¢ni vykonnost se vyviji pozitivnim smérem - v jadru srovnatelnym s vyvojem
ve Slovinsku ¢i v Madarsku - a vypada to, Ze ¢asem se vyrovna urovni mezinarodni vykonnosti.
Samozrejmé, pokud ji srovndme s vedoucimi mensimi zemémi orientovanymi na vyzkum jako je
Svédsko, Finsko a Dansko, je jasné, Ze cesta jesté bude dlouh4, ale ¢eské vystupy a kvalita rostou
rychleji, neZ je tomu v uvedenych tradi¢né vyzkumné orientovanych zemich zapadni a severni
Evropy.

Empirické zaklady, na kterych by mohlo byt postaveno smysluplné mezinarodni bibliomet-
rické srovnani vykonu, jeSté neexistuji. Zatimco je mozZné vyprodukovat srovnatelné indikatory
v ,tvrdych” védach, v psychologii a v ekonomii, indikatory v mnoha socidlnich a humanitnich vé-
nich 0dajti, a to nejen na detailni Grovni specifické pro jednotlivé obory, coz by bylo potrebné
pro smysluplné srovnani, ale i na agregované trovni. KdyZ se provadéji mezinarodni srovnani
vykonu, jsou velmi ¢asto zaloZena na porovnani bibliometrickych indikatora a tidaji o populaci.
Nejedna se tedy o opravdové udaje o vykonu, protozZe pouzivaji populaci jako ndhrazku za vstu-
py, i kdyZ vime, Ze vstupy (tj. konkrétné penize vénované na vyzkum na jednoho obyvatele) se
zem od zem¢é znacné lisi. Zde srovnavame zmény bibliometrickych indikatort vystupt a kvality
v Case. Absolutni porovnani vykonu zlistdvd mimo moZnosti dnes$ni bibliometrie.

Obrazek 14 ukazuje vysledky analyzy vykonu. Zde jsme pouZili populacni statistiky ziskané
z databaze OECD shrnujici populaéni statistiky osmi zemi. Pouzili jsme data z roku 2010, ktera
pokryvaji populacni statistiky za obdobi 1993 - 2008". Rozhodli jsme se pouzit data o populaci
spiSe nez data o vyzkumnicich, nebot ta jsou velmi ovlivnéna definici. Vypocitali jsme stredni
hodnotu poctu publikaci na obyvatele po dobu analyzy. TakZe bilance vykonu mezi léty 1993-
20009 je postavena na vice letech a relativiné mensim poctu obyvatel nezZ posledni obdobi (v némz
mame méné let, ale vzristajici vystupy a vyssi pocet obyvatel). Porovnali jsme zmény bilance
vykonu (Delta P) a bilance impaktu v obdobich 1993-2009 a 2005-2009.

Ceska republika m4 tieti nejvyssi nartist ve vykonu na obyvatele, za Slovinskem a Madarskem
(s nartistem 59%, 58% a 48% v poradi). Navic analyza zmény impaktniho faktoru ukazuje, Ze
Ceska republika méla nejvyssi nartist impaktu (nértist o 25%), teprve za ni je Madarsko (s na-
rastem o 19%).

Obrdzek 14: Bibliometrické statistiky za Ceskou republiku a 8 srovndvanych zemi, vykon je zalo-
Zen na populacnich statistikdch, 1993-2009

Vykon CPP/FCSm  Vykon CPP/FCSm Delta P Delta |

93-09 93-09 05-09 05-09
RAKOUSKO 0,0010 1,05 0,0012 1,18 27,07 11,91
CESKA REPUBLIKA  0,0005 0,64 0,0007 0,79 47,95 24,94
DANSKO 0,0016 1,27 0,0019 1,36 20,36 7,86
FINSKO 0,0015 1,19 0,0018 1,20 19,03 0,32
NEMECKO 0,0009 1,06 0,0010 1,16 18,56 9,50
MADARSKO 0,0005 0,78 0,0007 0,92 58,03 18,77
NIZOZEMI 0,0014 1,30 0,0017 1,34 22,58 3,83
SLOVINSKO 0,0008 0,72 0,0013 0,78 58,97 8,10
SVEDSKO 0,0018 1,20 0,0020 1,25 14,11 4,29

2V pripadé Slovinska jsme museli ziskat tidaje od Slovinského statistického ufadu, protoze nebyly zahrnuty do Gdajiit OECD (museli jsme
pracovat s udaji z roku 2007, protoZe pozdéjsi iidaje nebyly k dispozici).
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4.2 Internacionalizace

Narodni vyzkum a inova¢ni systém nuti k internacionalizaci znacné sily, které zahrnuji: po-
trebu ucasti v globalnich védeckych komunitach, aby véda fungovala na Spickové tirovni; globa-
lizaci primyslu a pramyslového VaV; potrebu budovat objem a specializaci (napriklad v navaz-
nosti na posun v konkurenc¢nich oborech ve vztahu k evropské trovni a realizaci Evropského
vyzkumného prostoru); potrebu zabyvat se globalnimi vyzvami, jejichZ zrizeni je mimo dosah
jednotlivych zemi.

Ceska republika se fadi mezi zemé, které sleduji to, ¢emu fikame paradigma tzké védecko-
technické a inovacni spoluprace, kde hlavni hnaci silou je zlepSeni kvality, zdbéru a kritické-
ho mnozstvi ve védé a vyzkumu pomoci propojeni (finan¢nich a lidskych) zdroji a znalosti se
zdroji a znalostmi ostatnich zemi. Podnéty vznikaji ve védecké komunité a jsou prevadény do
politickych néstroji védy a vyzkumu. Ty mohou mit dvoji cil: zjednat si pristup k nejnovéj$im
znalostem v zahranici a prildkat nejnovéjsi znalosti nebo lidi do dané zemé. Z pohledu védecké
komunity slouzi spole¢né vyzkumné aktivity k reSeni vyzkumnych problémi. V zemich, kde je
VaV méné rozvinuty, je diilezitou vlastni hnaci silou budovani narodnich védeckotechnickych
a inovacnich kapacit prostrednictvim spoluprace.

Mensi pocet zemi nasleduje paradigma Siroké védeckotechnické a inova¢ni spoluprace, kdy
ostatni nevédecké politické cile vzajemné puisobi na vnitini vyzkumné orientované cile a védec-
kotechnicka a inovacni spoluprace se stava prostredkem k dosazeni téchto politickych zamért,
konkrétné

zlepSovani narodni konkurenceschopnosti,

podporu méné rozvinutych zemi pomoci rozvoje jejich védeckotechnickych a inova¢nich
schopnosti,

vyrovnani se s globalnimi spolec¢enskymi vyzvami,

tvorbu dobrych a stabilnich diplomatickych vztaht.

Mezinarodni spoluprace se jevi jako jeden z podnétii zlepSeni kvality ¢eskych publikaci. Ctyri
pétiny ze spole¢nych mezinarodnich publikaci Ceské republiky pochézeji ze spolupréce s evrop-
skymi zemémi, i kdyZ USA jsou také jednim z velkych partnert. Ceska mezinarodni spoluprace
ve VaV je nejvétsi (méreno absolutnim poctem ¢lanki) ve fyzice a materidlovych védach, chemii
a chemickém inZenyrstvi, zakladnich védach o Zivé prirodé, klinické mediciné, biomedicinskych
a biologickych védach. Mezinarodni spoluprace v radé disciplin socialnich véd je slaba v porov-
nani s vyznamem, ktery tato tématika zaujiméa na narodni tirovni. AV CR a Karlova univerzita
dominuji mezinarodnim spole¢nym publikacim, je zde tedy prostor pro zvysSeni vykonu ve spo-
lupraci pro dalsi organizace.

Na&s$ prizkum u vyzkumnika ukazal, Ze dvé tretiny ze vSech projektt, které probihaji ve spo-
lupraci, ma alespon jednoho zahrani¢niho partnera — ponejvice z evropskych zemi. Zhruba 92%
vSech vyzkumnikd, ktefi mezinarodné spolupracuji, spolupracovali s partnerem z EU 27/EFTA
a 16% s partnerem ze severni Ameriky. 83% ze vSech cCeskych vyzkumnika bylo v rdmci svého
vyzkumu nejméné jednou v zahranici. Zajimavé je, Ze vice neZ jedna tretina respondentti prohla-
sila, Ze byla zaméstnana zahrani¢ni organizaci; v pripadé vedoucich pracovnikt (napt. rektori)
tento podil presahuje 58%. Ti, co pracovali v zahranici, tvrdi, Ze reintegrace neni velky problém.
Vyzkumnici podporuji internacionalizaci, aby si rozsitili svoji sit kontaktti, pokracovali ve svych
osobnich vyzkumnych zamérech a zlepsili si sviij publikacni profil. Spoluprace se zahrani¢nim
primyslem je malo, ale ti, co takto spolupracuji, ji prikladaji velky vyznam. Obecné vzato vétSina
¢eskych vyzkumniku citi, Ze jejich organizace hodnoti mezinarodni aktivity pozitivné a podpo-
ruje je. Nicméné pokladaji narodni systém za zcela selhavajici v podpore a pobidkéch spoluprace
s evropskymi, ale jeSté vice s neevropskymi partnery a na integraci zahrani¢nich aktéra do na-
rodnich programt pohliZeji jako na velmi slabou.

Méné nez 40% organizaci, které se ztucastnily naseho priizkumu, mélo jasnou strategii inter-
nacionalizace, ale dalSich 49% planuje ji vypracovat v nésledujicich trech letech, coz dokazuje
primarni vyznam internacionalizace v budoucnosti. U tistavii AV CR je sice mensi pravdépodob-
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nost nez u ostatnich instituci, Ze budou mit formalné vypracovanou strategii a specialni polozku
v rozpoctu vénované internacionalizaci, ale zato jsou jiZ vice mezinarodni - alespon co se tyce
spole¢nych publikaci a zahrani¢niho podilu na svych projektech. Zatimco vétSina organizaci
méla jen malo mezinarodnich projektti, dvé tretiny z nich maji strategicka partnerstvi se zahra-
ni¢nimi organizacemi, zejména z EU 27/EFTA a z USA.

Dal$im méritkem internacionalizace v organizaci je pomér zahrani¢nich zaméstnancu. Velka
vétSina organizaci ma méné nez 10% zahrani¢nich zaméstnanca, pricemz pomér v tstavech AV
CR je mirné vyssi. Organizaci, které prijimaji zaméstnance ze zahranici, je pouhych 14%, a opét
i vtomto jsou tstavy AV CR vice mezinarodni neZ jiné organizace. Volna mista v nejlepsich insti-
tucich (a na nejlepSich katedrach vysokych skol) jsou stéle vice oteviena i mezinarodni soutézi
a shledali jsme, Ze profil mezinarodni spoluprace Zadatele je bran v potaz, i kdyZ to neplati vzdy.
U astavil AV CR je o hodné mensi pravdépodobnost, Ze maji mezinarodni zéstupce ve svych po-
radnich organech. Na druhou stranu se zda, Ze G¢ast mezinarodnich hodnotiteli pti hodnoceni
tstavil AV CR se stava normou.

Reditelé povazuji své organizace za celkové podporujici mezinarodni aktivity. Nejdtilezité&jsi
starosti se zda byt odliv mozk a potreba zatraktivnéni ¢eského systému jak pro ¢eské, tak pro
zahrani¢ni vyzkumniky.

Financovani, zejména nedostate¢na otevirenost narodnich grantovych programti zahrani¢nim
Ucastniklim na to, aby zahrani¢ni vyzkumnici mohli v zemi hostovat nebo dostat zaméstnani,
zOstava nejvétsi bariérou. Vysoké pedagogické tivazky, a to i na nejlepsich katedrach, jsou také
bariérou mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a strednédobé mobility. Jsou zde také bariéry
internacionalizace vyuky, v€etné legislativniho poZadavku vyucovat predevsim v ¢eském jazyce.
Hodné vyzkumnikd ma také dojem, Ze je snadnéjsi ziskat financovani na narodni trovni nez
financovani ze zdroji EU. Evropské financovani prinasi jednotlivym vyzkumnikdm prili§ maly
osobni prospéch na to, aby to kompenzovalo nutnost vyvinout zvySené usili a prekonat slozité
prekéazky pri jeho ziskavani.

Rizeni a financovéni internacionalizace VaVal je primarné v rukou Ministerstva $kolstvi, ml4-
deze a télovychovy, které je zodpovédné za tvorbu politiky, vyvoj strategii a implementaci skoro
vSech programi mezinarodni spoluprace ve VaV véetné spoluprace s primyslem.

VétSina pozornosti a Gsili v oblasti politik je vénovana evropskym iniciativim. Na financovani
ucasti v mezinarodnich organizacich jako je ESA, ESO, COST, EMBL, EUREKA a CERN je vénovana
vétSina rozpoctu. Dalsi dulezité iniciativy jsou spjaty s né€kolika Spole¢nymi technologickymi
iniciativami (Artemis, Eniac, IMI and Eurostars). Ceska republika m4 také aktivni dvojstranné
spoluprace s mimoevropskymi zemémi (Rusko, Jizni Korea, Cina, Japonsko, Izrael, Argentina
a USA), které zahrnuiji i financovani vyzkumnych projekti na zakladé otevirené soutéze. Duraz
politik pro védeckotechnickou spolupraci je kladen na vytvareni vazeb s verejnymi vyzkumnymi
organizacemi. Primyslové orientovana spoluprace v oblasti VaV organizovana prostrednictvim
financovanych programu je pomérné mala a je soustfedéna na program Eurostars.

Politicky vyznam mezinarodni spolupréce ve VaV roste a rostou i narodni rozpocty. Nejpozo-
ruhodnéjsi tispéch poslednich let je asi v oblasti infrastruktury, kde se Ceska republika snazila
0 posun dutrazu v planovani smérem k novym ¢lenskym statiim a podarilo se ji zmobilizovat
strukturalni fondy na podporu vystavby Extreme Light Infrastructure v Ceské republice.

Nicméné podle tviirct politik koordinace stale ztstava problémem na politické urovni a ba-
riéry pretrvavaji na Grovni organizac¢ni a individualni, predevsim v tom, Ze vyzkumna komunita
ma tendenci byt zahledéna do sebe, a v nedostatku zkuSenosti v budovani mezinarodnich siti
(obzvlasté se to tykd manazerskych pozic ve vyzkumu). Nékteré védecké obory maji dostatec-
nou dobrou mezinarodni povést na to, aby naldkaly zahrani¢ni vyzkumniky - ale neni to nijak
systematicky sledovano.

Na zakladé€ nadeho srovndani ¢eskych opatreni majicich za cil internacionalizaci vyzkumu s ji-
nymi vybranymi zemémi (Irsko, Finsko, Némecko) navrhujeme, aby cesti tviirci politik zvazi-
li nastaveni jasné strategie internacionalizace ukotvené v Siroké Skale oblasti politiky, v¢etné
vzdélavani, ekonomie a priimyslové politiky, diplomacie a politiky zahrani¢nich vztahd, ktera
by nebrala v potaz pouze financovani pomoci Ramcovych programt EU, ale také bilateralni spo-
lupraci se zemémi EU a mimo EU, vyuZivala VaV jako prvek pro prildkani primych zahrani¢nich
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investic a stejné tak pomahala ¢eskym firmam vytvaret si vazby na partnery v oblasti VaVal na
celém svété. Ceské vyzkumné organizace by si mély nastavit jasné strategie internacionalizace.
Poskytovatelé by méli vzit odpovédné do tvahy vSechny vyhody, jez miiZe prinést jednak ote-
vieni narodnich vyzkumnych programa a organizaci a jednak zruseni bariér, které zahrani¢nim
partnerim ¢i konkrétnim vyzkumnym tkoltim brani spolupracovat s ¢eskymi partnery nebo
usadit se v Ceské republice.

Je potreba uvést i to, Ze evropska vyzkumna spoluprace a zejména Ramcovy program si zacho-
vaji sviij velky vyznam dany také tim, Ze oteviraji ceskym védcilim prostredi financovani zaloZené
na soutézi a na hodnoceni nezavislymi hodnotiteli a samy pritom poskytuji i klicové moZnosti
jak pro mezinarodni spolupraci, tak pro vyznamnou ¢ast financovani. Mira Gspésnosti projektti
s ¢eskou ucasti se béhem poslednich dvou Ramcovych programu zvysila. Nicméné i pres vysokou
podporu ¢eskym Zadatelim na narodni Grovni neni ve srovndni s ostatnimi novymi ¢lenskymi
staty celkovy zdjem nijak silny a pocet koordinatorti ispéSnych projektti je skutecné velmi nizky.

Z hlediska $irsi internacionalizace je znepokojiva velmi nizka acast v téch schématech Ram-
cového programu, ktera umoznuji mimoevropskou spolupraci, jako jsou INCO a SICA. Z pohledu
¢isté finan¢ni navratnosti investic se Ceské republice nevraci plnych 100%. Pro zemi, kter4 se
stéle snaZi etablovat v popredi evropského vyzkumu, se zd4, Ze by investice do kofinancovani
a podptlirnych opatreni mély mit velky vyznam, ale pro jasnéjsi argumentaci ohledné prida-
né hodnoty téchto néstrojti by bylo potreba hlubsi hodnoceni nejriiznéjsich schémat podpory
zejména ty, Ze chybi jak narodni strategie, tak i strategie jednotlivych instituci pro propagaci
Ucasti v ramcovych programech v kontextu $irsi strategie internacionalizace. Tato nizka vykon-
nost internacionalizace je pravdépodobné spojena s roztristénosti vyzkumnych skupin a s nedo-
statkem sofistikovaného managementu vyzkumu, na ktery odkazujeme v sekci 4.3.

4.3 Management vyzkumu

Abychom prozkoumali i jiné aspekty kvality nez jen publikace, vybrali jsme (z velké ¢asti na
zékladé publika¢niho vykonu, ale také s ohledem na dobré regionélni, oborové a institucional-
ni pokryti) 15 vysoce vykonnych vyzkumnych skupin napii¢ AV CR a univerzitnim systémem
a 3 vyzkumné a technologické organizace a pozadali jsme je o spolupraci pri externim zhod-
noceni jejich ¢innosti. Kazda vypracovala kratké sebehodnoceni a obdrzZela zpétnou vazbu od
mezinarodnich hodnotitelt po jejich navstévé primo v jejim sidle.

Kritéria, kterymi se ridili hodnotitelé, zahrnovala existenci a pocet vysoce hodnocenych aka-
demickych publikaci, postaveni klicovych zaméstnancti vakademickém vyzkumu nebo jasné po-
chopeni uzivateld a pristupu k uzivatelim v aplikovaném prostredi. Koherence a kompaktnost
vyzkumného portfolia byly dalsim dtleZitym kritériem. VétSina institucionalnich prostredi, ve
kterych skupiny pracovaly, kladla vysoké naroky a obecné byli hodnotitelé pozitivné prekvapeni,
Ze skupiny byly schopny produkovat vysoce kvalitni praci za podminek, které byly ¢asto nelehké.

Vétsina hodnocenych vyzkumnych skupin méla dobrou nebo excelentni kvalitu vyhovuji-
ci mezinarodnim standardiim. Hlavné v oborech prirodnich véd, technickych véd a ekonomie
jsme narazili na skupiny, které jsou dobte etablované v mezinarodni vyzkumné komunité. Své-
ho mezinarodniho profilu dosidhly bud' diky $koleni svych vedoucich vyzkumnikt v USA a/nebo
v Evropé, nebo prostrednictvim navazovani rozsahlé spoluprace s mezinarodnimi univerzitami
nebo spole¢nostmi. Tato mezinarodni zkuSenost a kontakty jim zcela zfejmé pomohly pochopit
mezinarodni standardy a dosdhnout jich a také inspirovaly jejich organizaci a rizeni. Nicméné
vzhledem k omezenim ¢eského vyzkumného systému nejsou ani tyto mimoradné vyzkumné
skupiny vzdy schopny se organizovat tak, jak by si praly.

Ostatni vyzkumné skupiny za sebou maji dlouhou cestu. Zatimco Cesky egyptologicky tistav
je dobrym prikladem vyzkumného tstavu z oboru socidlnich a humanitnich véd, ktery doséhl
mezinarodniho uznani, ostatni hodnocené vyzkumné skupiny z téchto obort jesté nejsou na
mezinarodni Grovni. To neni nijak prekvapivé vzhledem k tomu, Ze nékteré obory musely byt
vybudovany po sametové revoluci zcela znovu.
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Posledni kategorie vyzkumnych skupiny se musi hodné zlepsit, aby dosahla mezinarodnich
standardli. Zejména navstivené ustavy aplikovaného vyzkumu se orientuji hlavné na domaci
scénu. Narodni orientace sice odpovida jejich poslani, nedosahuji v§ak mezinarodnich standar-
dt smluvniho vyzkumu. Chybi jim skute¢na podnikavost a riskuji, Ze cilova skupina odbératelti
jejich vysledkli se mliZe obratit jinam. Tato posledni kategorie potrebuje zlepsSeni z hlediska
kvality vyzkumu a zejména organizace a managementu (aplikovaného) vyzkumu.

Ze setkani pri téchto hodnocenich vyplynul urcity pocet obecnych, ale dtlezitych otazek ma-
nagementu vyzkumu. Zatimco na$ pruzkum rediteli ukazal, Ze mnoho potrebnych procedur
a politik existuje, béhem navstév instituci se zretelné ukazalo, Ze se jesté hodné musi zlepsit
v managementu vyzkumu a lidskych zdrojti. Napr. 96% reditelQ, kteri se ziCastnili nasSeho pri-
zkumu, tvrdilo, Ze maji genderovou politiku, ale béhem navstév jsme nevidé€li témér Zadné Zeny.
Je jasné, Ze organizace potrebuji vyuzit externich znalosti pro rozvoj svého rizeni.

Roztristénost. V prirodnich védach, mediciné a technickych védach jsou vyzkumné skupiny
spiSe malé, zejména kdyzZ jsou soucésti velkého Gstavu. Tato roztristénost je zapric¢inéna velkou
mirou autonomie, které se tési hodné profesorti, a nedostatkem takovych pobidek pro praci ve
vétsich centrech, jaké Ize stéle castéji vidét v ostatnich zemich. Vyzkumna témata si casto voli
jednotlivi profesoti misto toho, aby vétsi skupiny lidi implementovaly $irsi strategie. Pozlistatky
predchozich politik, zejména z dob komunistického rezimu, také podporuji tendenci vytvareni
drobnych vyzkumnych nik, které mély v té dobé povést mist s relativni svobodou prace, s moz-
nosti vymeény nazord a cest do zahranici atd.

Uzavrenost. Roztristénost také znamenala, Ze bylo téZké zménit dlouhodoby smér badani
prechodem na interdisciplinarni styl vyzkumu, zamérenim na aplikace, provadénim dlouhodo-
bého vyvoje ¢i ustavenim strategickych partnerstvi. Takové zmény vyZaduji jak pevné nastavené
kompetence v nosnych aktivitach, tak dostupné zdroje pro zkoumani novych témat. Malé utvary
typicky nemaji dostate¢né zdroje ani na jedno, coz je na prekdzku inovacim (hlavné pti absenci
jasného vedeni na vyssich organizacnich tirovnich).

Neochota k interdisciplinarnimu ¢i aplikované orientovanému vyzkumu. Hodnotitelé byli
Casto prekvapeni neochotou skupin vytvaret kontakty nebo spolupracovat s ostatnimi mimo
svijj vlastni obor. Vysledkem toho je, Ze se skupinam nedarilo vyuzivat moznosti interdisciplina-
rity k dosaZeni priilomovych vysledki (jeZ se ¢asto objevuji na hranicich oborti) nebo profitovat
z novych vyzkumnych vyzev vyplyvajicich z reSeni aplikovanych vyzkumnych tkolt.

Nizké povédomi o zaleZitostech lidskych zdroji nebo maly prostor pro akci. Zatimco né-
které hodnocené jednotky byly z hlediska véku zaméstnanctj, jejich zkuSenosti a pristupu k mla-
dym védclim vyvazené, mnoho jich nemélo dobrou vékovou strukturu, mély problémy s doplno-
vanim tymu a s mobilitou:

® Neékolik skupin bylo zavislych na jednom vedoucim, ktery starne, pritom je ale Gstredni
postavou tymu z hlediska jeho vedeni, povésti a externich siti. Tento problém byl nejna-
1éhavéjsi v malych skupinach, kterym se nepodarilo ziskat zaméstnance stredni vékové
urovné ¢i planovat nastupnictvi.

® Mnoho skupin zaméstnava vlastni absolventy, kariéru vyzkumnika charakterizuje ma-
gisterska diplomova prace, Ph.D. disertace, vyzkumna pozice a profesorska pozice zis-
kané v téze skupiné, nékdy pouze s malou mezinarodni zku$enosti. To omezuje rozhled
vyzkumnika a sniZuje moZznosti jejich Gcasti v mezinarodnich projektech, ktera je ¢asto
postavena na osobnich kontaktech. Soucasna politika nabirani nejlepSich Ph.D. studentt
z vlastni skupiny na zaméstnaneckou pozici by tedy méla byt spojena s politikou otevre-
ného néaboru.

® Omezena velikost skupin také znamena, Ze chybi flexibilita pro mezinarodni mobilitu.
Pobyty v zahranici jsou vétSinou omezené na nékolik tydnti, v lepSim pripadé mésici, coz
omezuje moznost ucit se. Je potreba vice mezinarodnich stipendii spolu s odpovédnéjsim
planovanim lidskych zdrojii, pricemZ mobilita by méla byt ocenéna pri hodnoceni a pla-
novani rozvoje kariéry.

® Omezena spoluprace mezi vysokymi $kolami a Akademii véd. Je jasné, Ze se zlepSuje, ale
na urovni vyzkumnych skupin bylo zretelné, Ze hodné mozZnosti vyuZiti spoluprace je
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promarnéno. Vyuzivani spole¢nych $kol pro doktorska studia (jak je tomu napt. v Nizoze-
mi) by redukovalo tento problém a souc¢asné zlepsilo $koleni mladych vyzkumnik v Ceské
republice.

Zpusob financovani jako jedna z hlavnich pricin kratkodobych feSeni. Skupiny se potykaji

jak s ndrodnimi, tak s mezinarodnimi aspekty rezimu financovani:

® Kontinuita financovani skupin je nedostatecnd, coz je zapri¢inéno neustalymi zménami
podminek institucionalniho financovani. To se jesté zhorSuje chabym finan¢nim planova-
nim vyzkumnych organizaci. SpiSe neZ aby si vytvorily vyzkumnou strategii a tu pouzivaly
jako zaklad pro vnitni rozdéleni pen€z, organizace se snazi prizptisobit objemu instituci-
onalniho financovani plynoucimu z Metodiky hodnoceni, at je tento objem jakykoliv.

® Projektové financovani je spiSe nizké a kratkodobé, coz je dalsi prekazka branici rozvoji
a nastaveni strategie vyzkumu.

® V protikladu k tomu, Ze je vSeobecné uznavana potreba rozdéleni penéz na zakladé jas-
nych a transparentnich kritérii, je Metodika hodnoceni Siroce vnimana jako nastroj, ktery
podporuje kratkodoby pristup, vede k neménnosti existujicich struktur a povzbuzuje per-
verzni jednani.

o Ucast vprogramech EU je obecné slab4, z¢asti diky omezené velikosti skupin, jeZ ma za na-
sledek, Ze skupiny maji slabou sit kontaktt se zahrani¢im. Organizace musi ucast v mezi-
narodnich programech pokladat za svou prioritu a podpofrit ji ptisobenim profesionalniho
vyzkumného managementu a poskytovanim podpory a §koleni vyzkumniktm.

4.4 Lidské zdroje ve VaV

V oblasti rozvoje lidskych zdroji ve VaV je nutny systematicky pristup. Vysoce kvalifikovani
vyzkumnici a akademici jsou nezbytni pro Gspéch Narodniho systému vyzkumu a inovaci. Tako-
vé systémy potrebuji kvalifikované zaméstnance VaV vSech urovni na univerzitach, ve vyzkum-
nych ustavech i v primyslu.

Rozvoj a zajisténi lidskych zdrojti pro Vaval je dlouhodoby a slozity proces zahrnujici cetné
aktivity a opatreni cilend na rtzné skupiny véetné komunikace védy, center pro vyuku védy,
podpory studentt v technickych a prirodnich védach, podpory mobility vyzkumnikd, podpory
mladych a talentovanych vyzkumnikli ze zahranici a platforem a siti kontakti propojujicich
vyzkumniky a primysl.

Soustiedéni lidskych zdrojii je velmi diileZité pro ambice Ceské republiky byt ekonomikou
zaloZenou na vyzkumu, vyvoji a inovacich. Bez G¢inné a Siroce Koncipované politiky rozvoje
lidskych zdrojtli, zejména ve VaV, a jeji uspé€sné implementace bude velmi obtizné tuto ambici
naplnit. Na nedostatek kvalifikovaného persondlu je nahliZzeno jako na jeden z hlavnich faktoru,
ktery obecné brzdi inovaéni aktivity.

Struktura zivotni drdhy vyzkumnik?i v Ceské republice trpi mnoZstvim slabych stranek. Od
absolventt doktorského studia se oc¢ekava, zZe v ramci skupiny zaujmou 85% budoucich pozic,
coz zduraznuje naléhavy problém nedostatku mobility pretrvavajici na vSech arovnich, z ¢asti
institucemi. Cesti vyzkumnici jsou vysoce nespokojeni se svoji vyplatou a podminkami, ale za-
timco priimérné mzdy jsou pod urovni EU 25, pokud se bere v potaz sménny kurs, jsou co do
nakupni sily na zhruba stejné urovni. Platy zahrnuji vyznamnou ¢ast spojenou s vykonem, ktera
je v mnoha pripadech vztaZzena k predeSlym vystuptim zarazenym do systému financovani vy-
zkumu podle vykonnosti (FVPV).

Kariérni postup je téZkopadny a rigidni. Vice nez 50% vedoucich védeckych pracovniki je
pres 50 let, zatimco pomér Zen je na poloviné priiméru EU. Tato ¢isla jsou pritom ziejmé stabil-
ni, bude tedy zapotiebi silnych nastrojii pro napraveni takové nerovnovéhy. CR trpi jak nedo-
statkem kvalifikovanych akademickych pracovnikii, tak nedostate¢nymi prilezitostmi ke Skole-
ni. Management lidskych zdroji ve vyzkumném systému je primitivni a jen velmi malo vyuZiva
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plany kariérniho vyvoje. Je potreba zavést reformy vedouci k vétsi transparentnosti kariérniho
rustu a konkurenci o pozice.

K dosaZeni téchto cilli pomtiZe nastaveni systému managementu zaméstnancti, ktery bude
ocenovat a koordinovat jejich prispévky k ciltim vysoké skoly. Zvlastni pozornost je tfeba véno-
vat principiim oteviené soutéZe o pozice a transparentnosti postupti pri jmenovani a pri povyso-
vani. DodrZovani téchto principt tak, jak je definuje Evropska charta pro vyzkumné pracovniky
a Kodex chovani pfti prijimani vyzkumnych pracovniku, je dalezité pro budovani lepsich kari-
érnich podminek védcti. Mély by byt dirazné dodrZovany na trovni instituce. V managementu
lidskych zdrojti je zapotiebi jak vétsi kariérni flexibilita, aby napt. bylo snazsi mit soucasné
pozici ve vyuce a vyzkumu, tak rtiznost kritérii, ktera by byla 1épe sladéna s kariérnimi a institu-
cionalnimi cili. Viceleté rozpoctové alokace na vyzkum by usnadnily dosaZeni téchto podminek.

Nizka mobilita védcti je problémem druhé ¢asti posledniho desetileti. Politicka opatieni zahr-
nuji tvorbu konkurenéniho programu pro postdoktorandy, podporu stipendii na zahrani¢nich
univerzitach, pobidky pro zaméstnavani univerzitnich absolventdl v priimyslu a zjednodus$eni
imigrace. Posledni zminéné opatreni nebylo dosud prilis efektivni: administrativa viz zGstava
komplikovand a socidlni zabezpeceni ob¢antl ze zemi mimo EU je v porovnani s ob¢any EU horsi.
V Ceské republice je malo aktivnich zahrani¢nich vyzkumniki, a ve skute¢nosti je vice nez po-
lovina z nich ze Slovenska. Zcela chybéji opatreni pro doc¢asné odchody nebo védecké dovolené,
coz vyzkumnikiim velmi ztéZuje moznosti stravit néjaky ¢as v zahranici.

Cesi se vétsinou vraceji z osobnich dtivodd. Za hlavni bariéry pokladaji nizkou troven platd,
omezené kariérni mozZnosti a Ceské socidlni prostredi ve vyzkumu. Netransparentni ndborové
procedury a pozadavek vyucovat prevazné v ¢eském jazyce obecné brzdi mobilitu.

Doktorské studium byvalo tikolem AV CR, ale od transformace prebraly zodpovédnost za
priznavani doktorskych titult univerzity. Zatimco existuje urcita spoluprace mezi jednotlivymi
skupinami v AV CR a na vysokych $kolach pti vedeni doktoranddl, o moZnostech systematické
spoluprace se nikdy nejednalo. Jednim z vysledkt je, Ze cca 80% doktorandu je Skoleno spiSe
podle tradi¢niho ,u¢novského’ modelu nez v doktorskych studijnich programech. To omezuje
kvalitu a rozsah doktorského skoleni a posiluje problémy se zaméstnavanim vlastnich absolven-
th. Otevrenéjsi praxe, jako je inzerovani pozic na webovych strankach, se §iti, ale prilakat zahra-
ni¢ni doktorandy je stale téZké. Doktorandska stipendia jsou nizkd, doba studia je ¢asto dlouh4,
takZe hodné doktorandu vzdava studium pred dokoncenim.

Zatimco Ceska republika ma méné vyzkumnikii, neZ by se dalo predpokladat z dat o poctu
jejich obyvatel, v jejim akademickém systému neni dostatek pracovnich mist pro nové absol-
venty doktorského studia. Doktorandska priliprava se proto bude muset uzptisobit nové realité,
v niz vétSina drziteld titulu Ph.D. bude pracovat v primyslu, jenZe ani dovednosti vyu¢ované
v doktorském studiu, ani jejich nastaveni, které v jinych zemich muzZe stale castéji zahrnovat
urcité vztahy s prlimyslem jako napt. spole¢né vedeni doktorandd, se zatim nezménily. Nicméné
v navazovani bilateralnich vysokoskolskych vztahti se zahrani¢nimi univerzitami nastal pokrok.

Existuje rada podnétli pro investovani do lidskych zdroju pro Vaval prostfednictvim kon-
sistentniho narodniho a regionalniho pristupu, které vyuzivaji soucasnych velkych investic do
Evropskych strukturédlnich fonda. V ramci podpory priimyslového rozvoje je zretelna potreba
posilit oblasti mimo hlavni region Prahu, stfedni Cechy a jihozapad, oviem bez toho, aby byla
oslabena sila a atraktivita Prahy jakoZto servisniho centra pro stredni a vychodni Evropu. Z ge-
ografické analyzy by vyplynula pottreba polycentrického strediskového regionu v oblasti stred-
niho pasu (severovychod, jihovychod) schopného podporovat dynamickou hierarchii osidleni
stredni Moravy rozvijenim funkénich vazeb na dynamiku Dolniho Rakouska, Vidné a regionu
okolo Bratislavy. Revitalizace severozapadu, Moravy a Slezska je podstatnou dlouhodobé;jsi vy-
zvou, ktera bude velmi pravdépodobné vice ovlivnéna dlouhodobym rozvojem ¢eské ekonomiky
nez primymi kratkodobymi intervencemi na zlep$eni situace.

Aby Ceska republika zvysila svoji produktivitu a udrZela si pozici lokality atraktivni pro inves-
tory, je potreba celkové zlepsit kvalitu stredoskolského vzdélavani a pocet lidi s vy$$im vzdélanim.
Je treba snizit nerovnovahu mezi regiony v poméru lidi s vy$§im vzdélanim, aby byl podporen
rozvoj zejména technologicky vyspé€lého pramyslu. I kdyZ existuje také nerovnovaha v regional-
nim rozdéleni zaméstnanosti ve verejném a soukromém sektoru VaV, hlavni prioritou by mélo
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byt budovat silnd centra VaV orientovana na regionalni klastry a propojovat je do siti s ostatnimi
narodnimi silnymi partnery zabyvajicimi se podobnym vyzkumem, spiSe neZ se snazit o vytvore-
ni monopolu. Je zde riziko, Ze by nové investice mohly duplikovat existujici struktury transferu
technologii, takze pro vytvoreni narodni architektury pro podporu inovaci je nutnéa koordinace
mezi narodni a regiondlni Girovni. Investice z OP sméruji, jak je velmi dobre znamo, zejména do
zakladni infrastruktury, aby byly penize spotfebovany ve vymezeném case. To vytvari problémy
ve financovani navazujicich operaci, které je snadnéjsi resit, pokud investovani probihalo podle
systému, ktery je konzistentni s existujicimi investicemi a vyvojem narodnich potreb.

Absolventi jsou ¢asto zdrojem pro start-upové firmy, ale jejich moZnosti hrat tuto roli v Ceské
republice jsou omezeny nedostatkem rizikového kapitalu pro podnikani ve Spickovych technolo-
giich a pretrvavajicimi nejasnostmi ohledné vlastnictvi a zptisobu vyuzZivani duSevniho vlastnictvi
vytvareného na vysokych $kolach a v istavech AV CR. Na viech tirovnich vyssiho vzdélavani je da-
lezité zajistit, aby se studenti seznamili alespon se zdklady podnikani. To bude uzite¢né nejen pro
ty, kteri si sami zvoli podnikani za svou Zivotni cestu, ale také povzbudi dalsi, aby se tak rozhodli.

Obecngéji receno, v kariérach vyzkumnikt existuji prekazky a zkostnatélost, které musi byt
odstranény, aby byl v budoucnu zajistén priliv lidi schopnych pracovat ve VaV do primyslu a do
vyzkumného a vysokoskolského sektoru.

Zatimco se vede mnoho politickych debat o lidskych zdrojich, existuje propast mezi stra-
tegiemi a implementaci, coZ znamena, Ze tempo zmén je pomalé. Lidské zdroje byly soucasti
Strategie hospodarského rastu z roku 2005, hlavnich operac¢nich programi pro vzdélavani a vy-
zkum, zelenych a bilych knih z roku 2008 atd. V pripravé je novy aké¢ni plan lidskych zdrojti na
léta 2011-2017. Prestoze vzniklo plno politickych navrhi, jen mélokteré byly implementovany.
Konzistentni politika konzistentné implementovana v priibéhu potrebnych ¢asovych tseki ne-
existuje. V kontextu neustalych zmén ve vladé byly otazky VaVal zpolitizovany, coz podkopava
moznosti nastaveni a implementace konzistentni politiky v této oblasti.

Slaba implementace politiky lidskych zdroji oslabuje mnoho ostatnich soucasti politiky Va-
Val, podkopava kariéry védca a zbavuje NSVI vlastnosti byt klicovym ,produkénim faktorem’.
Nedostatek komplexniho pristupu k rozvoji lidskych zdroji napri¢ Akademii i vysokymi $ko-
lami tristi vyzkumnou soustavu a oslabuje jak kvalitu doktorského studia, tak vytvareni vazeb
mezi védou a priimyslem. Neradi bychom zde upadli do ¢eského zvyku rikat, Ze kdyZ nefunguje
néco, tak nefunguje nic: v meziinstitucionalni spolupraci a v produkci vysoce kvalitnich lidskych
zdroju je hodné svétlych bodu. Ale ze systémového hlediska vyZaduje rozvoj lidskych zdroju
a nakladani s nimi vyrazné zlepSeni:

1. Implementace politik a strategickych zamérti potrebuje systematicky pristup. O mnoha
kritickych otazkach se pojednava v analytickych a strategickych dokumentech sepsanych
nejriznéjsimi organy (ministerstvy, poradnimi organy atd.), ale jejich implementace po-
kulhéva.

2. Je potreba zlepsit spolupraci mezi rliznymi klicovymi aktéry - zejména Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvem priamyslu a obchodu, RVVI a ostatnimi re-
levantnimi hraci. VSechna opatreni a programy potrebuiji integraci do komplexni sady vza-
jemné se doplnujicich nastrojti zacilenych na rtizné tirovné vzdélavani a systému VaVal.

3. ZvySena pozornost by obecné méla byt vénovana opatrenim a programim podporujicim
propojeni védy a primyslu. Takové projekty mohou mit vyznamny dopad na rozvoj lid-
skych zdroju.

4. Detailni monitorovani a hodnoceni je zasadni v oblasti novych infrastruktur VaV financo-
vanych z OP VaVpl. Nové postavené kapacity budou vyZadovat vysoce kvalitni lidské zdroje.
Soucasné ma ovSem prazsky region (stéle vedouci lokalita co do kvality a kvantity VaV)
v programovacim obdobi 2007-2013 mozZnost ¢erpat pouze malou ¢ast strukturalnich fon-
di EU. Rozvoj lidskych zdrojii v oblasti VaVal v Praze ve srovnani se zbytkem Ceské repub-
liky by mél byt peclivé analyzovan.
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5. Je potreba peclivé analyzovat prinos vzdélavaciho systému vsech tirovni k rozvoji lidskych
zdrojui pro VaVal. CR by se méla ridit doporuc¢enimi dokumentu OECD Thematic Review of
Tertiary Education in the Czech Republic.

4.5 Vazby mezi védou a primyslem

Statistiky OECD o VaV umoZziuji ¢aste¢né nahlédnout do vazeb mezi védou a primyslem.
VSeobecné vzato ¢esky vysokoskolsky systém ziskava jen velmi malou ¢ast svych vyzkumnych
prijmi (0,7%) ze spolupréace s primyslem. Pro srovnani: v EU-27 se jedna o zhruba 7%. Jeho
celkové prijmy pochazejici z primyslu (4%) jsou také pod evropskym pramérem 6,5%."Nas pri-
zkum financovéani na trovni vyzkumnych skupin ukazuje, Ze skupina na vSeobecné univerzité
ziskava 4% financi na vyzkum z pramyslu, zatimco ekvivalentni skupina na technické univerzité
ziskava 9% - ¢islo, které je znaéné pod trovni toho, co bychom oc¢ekavali feknéme ve Svédsku
nebo v Némecku.

Vseobecné vSe vypada tak, Ze Cesky stat financuje pramyslovy vyzkum velmi $tédre (obrazek
15). Stat financuje 13% podnikovych vydaji na VaV, pri¢emz evropsky pramér je 7%. Nicméné
vyznamna ¢ast téchto statnich prostredki jde do sektoru ,profesionélnich, védeckych a tech-
nickych aktivit“ - v podstaté do systému zprivatizovanych vyzkumnych instituci. Pokud odhléd-
neme od téchto prostredki (které jsou v podstaté Spatné klasifikovany — mély by byt soucasti
financovani sektoru vyzkumu a vysokého Skolstvi), tak troven primého financovani podniko-
vych vydajti na VaV je normalni - bez tohoto vlivu by CR byla nékde uprostied obrazku 15. To
znamena, Ze vazby mezi firmami a vyzkumnymi organizacemi jsou mnohem silnéjsi nez mezi
firmami a univerzitami.

Obrdzek 15: Podpora pritimyslového VaV v roce 2009 (% HDP)
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Zdroj: OECD (2010)

“Studie EUA zminénd v Zavéreéné zpravé 1 - Hodnoceni vefejnych vydajii na VaV v CR.
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Na vétsiné inovaci v podnikani se verejné vyzkumné organizace nepodileji a dokonce se na
nich nepodili VaV jako takovy; pokud to ale nastava, jde o dtilezité vazby. Statni financovani je
tradi¢né opravnéno selhanim trhu, ale mtiZe byt opravnéno i selhdnim schopnosti, takze finan-
covani maze povzbudit vazby kdyz (1) ziskdni novych poznatkt je prili§ riskantni nebo je pro
soukromého investora prilis drahé, nebo (2) firma nema dovednosti, znalosti nebo vybaveni pro
to, aby podporovala potiebnou technickou zménu. Cim je firma technologicky schopnéjsi, tim

vvvvvvvv

vy,

mend, Ze vétsi a schopnéjsi firmy provadéji vlastnimi silami mnoho véci, které si malé a stred-
ni podniky musi obstarat externé. Ve vétsiné zemi tedy dochazi k prirozenému rozdéleni, ve
kterém pokrokovéjsi firmy spolupracuji s univerzitami a jinymi institucemi, které se zabyvaji
zakladnim a aplikovanym vyzkumem (v€etné vyzkumnych ustavil), zatimco mensi firmy dosta-
vaji jednodussi formu pomoci od ustavii aplikovaného vyzkumu, regiondlnich vysokych skol a/
nebo od konzultantii. V. mnoha systémech mohou ustavy aplikovaného vyzkumu hrat ustredni
roli tim, Ze spolupracuji s univerzitami, velkymi i malymi firmami a ¢asto pomahaji ,polidstit’
primyslovou hierarchii.

Struktura primyslu v Ceské republice je zidsadné smérodatna pro to, co je potieba a co je
mozné na poli vazeb mezi védou a primyslem. Mnoho z velkych spole¢nosti, které by v jinych
ekonomikach mély prirozené silné napojeni na univerzity a vyzkumné tustavy, jsou poboc¢kami
nadnarodnich spole¢nosti, které v Ceské republice sice néjaky vyzkum délaji, ale vétsina z jejich
VaV je ve skutec¢nosti vyvoj a adaptace (i kdyZ se podileji z cca 55% na podnikovych vydajich na
VaV v Ceské republice). Pro technologické vstupy se prirozené spoléhaji na VaV ve svych centra-
lach - jejich prace je v podstaté jen prenos vysledki prace centraly na nizsi Giroven - takze jejich
interakce s ¢eskymi univerzitami ¢i Gstavy je mala. Aby si Ceska republika udrZela nadnarodni
spole¢nosti, je dilezité, aby se jejich mistni aktivity stale vice soustredovaly na znalosti a aby
byly vice zapojeny do mistnich dodavatelskych retézcii, které by také mély stéle vice byt soustre-
dény na znalosti. Jak dokazalo Irsko ve svém Stastnéjsim obdobi, podpora mistnich manazert
nadnarodnich spole¢nosti v tom, aby do zemé prinesli praci zaloZenou na znalostech, je klicem
k ukotveni nadnarodnich spole¢nosti v ekonomice a v ndrodnim systému vyzkumu a inovaci.
V tomto sméru pak nejen obohacuji ekonomiku, ale funguji i jako Skolici prostredi pro mistni
inovatory a manazery.

KdyZ se podivime na zbytek primyslu, vidime podobné schéma jako v jinych zemich: ¢im
Vétsi je spole¢nost, tim vice spolupracuje s univerzitami a tstavy. Tento velikostni efekt ma dvé
priciny. Zaprvé, ¢im je firma vétsi, tim vyrabi vice produktli a tim $irsi jsou jeji technologické
potreby. Zadruhé, s velikosti firmy roste i jeji potifeba zaméstnavat techniky, inZenyry a védce
a provadét vlastni VaV. A proto jeji absorp¢ni kapacita“- schopnost podivat se mimo firmu, iden-
tifikovat, prijmout a vyuzit potfebné znalosti - roste s jeji velikosti, coZ opét zvysuje jeji poptav-
ku po znalostech. Vzhledem k tomu, Ze ¢esky pramysl stdle zaostava za Spickovymi technologi-
emi, jeho potreba externi podpory v oblasti znalosti se obvykle zaméruje na vybér, pochopeni
a rozklicovani existujicich technologii spiSe neZ na védu. Samozrejmé Ze v téch oblastech, kde
je Cesky prumysl tradi¢né silny, jako je naptiklad chemie, jsou vazby védy na priimysl zpravidla
silnéjsi nez jinde.

Vétsina programil na podporu inovaci v Ceské republice je orientovana na inovaéni usili jed-
notlivych firem. TIP (zahajen v roce 2009) je v soucasnosti jedinym programem zameérujicim
se vice ¢i méné primo na védecko-priimyslové vazby. AZ v roce 2011 spustila Technologicka
agentura program ALFA (spojujici aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj) a program Centra
kompetence (podporujici klastry inovac¢nich firem a vyzkumnych skupin). Programy inicidlniho
financovani start-upovych firem se pripravuji. Jak dotazovani vyzkumnici, tak spole¢nosti byli
nespokojeni s opatrenimi na podporu védecko-priimyslovych vazeb, ale zda se, Ze nedokazali
zcela pochopit potrebu postupného rozvoje mistnich schopnosti nadnarodnich firem.

Nékteré jinde identifikované problémy strukturalniho a vyzkumného managementu také brz-
di védecko-priimyslové vazby. Omezena velikost vyzkumnych skupin ztéZuje védecko-pramys-

*W. Cohen a D. Levinthal, Absorptive capacity: a new perspective on learning and innovation, Administrative Science Quarterly, No. 35, 1990, str.
128-152
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lové vazby a pramysl je rovnéz znepokojen pribyvajicim vékem kli¢ovych vyzkumnik?, zvlasté
kdyz situace vypada tak, Ze nemaji nasledniky. Na§ prtizkum u rediteli vyzkumu ukéazal, Ze na
strané vyzkumnych organizaci byly hlavnim motivem pro navazani védecko-priimyslovych vzta-
hti penize. To je znepokojujici. Uspé&$né a trvale udrzitelné védecko-priimyslové vazby stavéji na
spole¢ném zajmu a poznani potreb spiSe nez na hledani bezprostredniho zisku.

Metodika hodnoceni ma tendenci branit védecko-priimyslovym vazbam. Silné€ se zaméruje
na akademické vystupy, ¢cimz odrazuje od priimyslové spoluprace. Bere v potaz nékteré katego-
rie inovac¢nich vystupt jako napriklad patenty a prototypy, ale jejich zapocitani do hodnoceni
je postaveno na predpokladu, Ze vyzkumnici sami budou komercializovat vysledky vyzkumu,
potencialné dokonce jako konkurence existujicich firem. Ignoruje tedy prevazujici model ,ote-
viené inovace®, kdy priimysl a ,véda“ spolupracuji nebo pracuji paralelné a kdy je komercializace
z velké ¢asti zalezitosti primyslu. Toto schéma prevazuje v Raimcovém programu a je také patr-
né v mnoha dalsich pripadech védecko-primyslové spoluprace, at uz bilateralni nebo na trovni
programtl. Metodika hodnoceni také opomiji diileZitou roli, kterou hraji védecko-priimyslové
vazby, kdyZ je potreba jiz existujici znalosti nalézt, operovat s nimi a provést jejich transfer.

Prekvapivé velky pocet dotazovanych vyzkumniki (48%) prohlasil, Ze spolupracuji s pramy-
slem. Toto procento bylo nejvyssi na ptidé technickych univerzit, které maji nejsilnéjsi vazby na
primysl a jsou pro néj nejoblibené€jsimi partnery z univerzitniho sektoru. Nicméné i na technic-
kych univerzitich ma jen mélo vyzkumnik® vazby na nadnarodni spole¢nosti — nejvétsi podil
na jejich spolupraci maji domaci malé a sttedni podniky. Vyzkumnici AV CR maji obvykle osobni
vztahy s firmami, zatimco vyzkumnici z univerzit ¢asto vyuzivaji formalnich mechanismii pro
védecko-primyslové vazby. To je v souladu s orientaci Akademie na zakladni vyzkum. Vazby
mezi primyslem a zdkladnim vyzkumem spoléhaji na pomérné vysokou uroven absorp¢ni ka-
pacity priimyslu. Obecné je mozZno konstatovat, Ze vyzkumnici, ktefi neméli Zadné zkuSenosti
s védecko-primyslovymi vazbami, pocitovali vétsi bariéry propojeni nez ti, kteri takové zku-
Senosti méli, coZ vede k nahledu, Ze vzdélavaci mechanismy a mechanismus , ochutnej a zkus
to“by mohly mit velky vliv na nartst védecko-priimyslovych vazeb.

Nejsme schopni predlozit skutecné dikazy, ale domnivame se, Ze privatizace organizaci apli-
kovaného vyzkumu nasledné vyustila v prekazku védecko-pramyslovych vztahti. Za normalnich
okolnosti takové vyzkumné organizace pouZzivaji subvencni prijem k tomu, aby rozvinuly interni
schopnosti, kterych vyuzivaji na podporu firemnich zédkaznikt. Typicky poméhaji zakaznikiim
byt ,,0 krok dale“,"nez by mohli byt bez externi podpory. Stale vice se spoléhaji na tésné vazby
a prekryvy s univerzitami v podobé Ph.D. studentti, zaméstnavani expertli v obou organizacich
(vyzkumné i priimyslové) a spole¢nych projektti. Cesky systém odrazuje od takovych prekryvii
kodifikovanim pravnich forem ztc¢astnénych instituci a vytvorenim pobidkového systému pod-
porujiciho spiSe konkurenci nez spolupraci - a nedari se mu proto nabizet mechanismy, které
by podporovaly spolupraci vyzkumnych organizaci s univerzitami a akademickymi tistavy. SpisSe
nez aby podporovaly otevirené inovace a obousmérny priibéh signéld o potrebach a moznostech
rozvoje integrovanych komunit sdilejicich praxi a znalosti, které by pomahaly utvaret rozvoj
uspésného inovacniho systému, institucionalni struktury a metodika hodnoceni vytvareji uza-
virené komunity.

Védecko-priimyslové vazby maji dileZitou regionalni dimenzi. Soustredéni vyzkumnych ka-
pacit v Praze a Brné podporuje rozvoj kritické masy a regiondlnich siti, které mohou nabidnout
Sirokou $kélu schopnosti priimyslu, jenzZ je ¢asto ochoten (s vyjimkou nejnizsich trovni) inves-
tovat relativné mnoho, aby dosahl propojeni s potfebnymi externimi schopnostmi. V praxi je
¢eska klastrova politika rizena z regiondlni urovné a zahrnuje do znalostni infrastruktury mistni
partnery nebo organizace, které jsou schopny podporit firmy v jejich vyzkumu a inovacich. Zda
se, Ze zde jsou nevyuzité moznosti lepsiho propojeni narodniho systému vyzkumu a inovaci
s rozvijejicim se regionalnim, klastrovym systémem.

*Sverker Sorlin (chair), Erik Arnold (rapporteur) et al, A Step Beyond: International Evaluation of the GTS System in Denmark, Copenhagen: For-
sknings- og Innovationsstyrelsen, 2009
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4.6 Prava dusevniho vlastnictvi

Formalni néstroje ochrany autorskych prav, zejména patenty, jsou v Ceské republice malo
vyuzivany. To souvisi spiSe s vyznamem zavedeni a vyuZiti technologii nez s vyvojem svétové
novych inovaci v priimyslovém rozvoji, ale také to odrazi tradice a zvyklosti z komunistického
obdobi a skutecnost, Ze rozvijejici se Evropsky patentovy tirad a jim budovany systém je z vétsi
¢asti pro Ceskou republiku irelevantni. I kdyz ma Ceska republika v oblasti ochrany autorskych
prav moderni legislativu a je zde i mala komunita odbornikt na tuto problematiku, porozuméni
problematice ochrany autorskych prav je obecné nizké. To plati jak o patentovani, tak i o mno-
hem 3ir§im poli dalSich nastrojt, jako jsou obchodni znacky, registrované vzory atd., které tvori
moderni management ochrany autorskych prav. I kdyz existuji vyznamné vyjimKky - v neposled-
ni fadé Ustav organické chemie a biochemie AV CR (ktery pro Akademii generuje vyrazné ptijmy
z licenci) - rizeni priimyslového i vyzkumného sektoru trpi nedostatkem znalosti a zkuSenosti
v oblasti autorskych prav. Nékolik typti instituci, které by ve skute¢nosti mély poskytovat infor-
mace a alespon zakladni poradenstvi v této oblasti, takové sluzby nenabizi - nejzretelnéjsi je to
u vétSiny obchodnich komor a podnikatelskych asociaci.

Usili o zaloZeni kancela¥{ pro transfer technologii na univerzitich a ve vyzkumnych tstavech
je zatim ve stadiu zrodu a mnoho organizaci zatim je$té nema mnoho zkuSenosti jak skloubit
formalni transfer technologii (prostrednictvim patenti a licenci) s Sir§imi funkcemi transferu
technologii v sektoru verejného vyzkumu. Pritom pristup otevirenych inovaci nebo strategické
partnerstvi mohou v mnoha pripadech byt efektivnéjsi cestou k ziskani spolecenskych prinosu
z vladnich investic do vyzkumu, nez jsou formalni mechanismy.

Metodika hodnoceni jen Spatné motivuje k efektivni ochrané autorskych prav nebo k na-
plnéni potreb strategie transferu znalosti. Oceniuje uZitné vzory, jejichzZ kvalita neni ale nijak
provérovana, a odménuje patentovou aktivitu samu o sobé, nikoliv cilené vyuzivani patentd
k vytvéareni hodnot.
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5. Zavéry a doporuceni ¢
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V této zavérecné kapitole predkladame nékolik zavéra a doporuceni, které jsou ve vétsi mire
probirany ve zpravach jednotlivych moduld a publikovany elektronicky s touto syntézou. Spo-
le¢né poskytuji nejcennéjsi ¢ast z tisice stran podkladt a analyz, rozebirajicich dana témata do
hlubsich detail(, nez je to mozné v kratké zpravé.

5.1 Zavéry

tovani faktu, Ze vSeobecné nizka uroven dtivéry, a obzvlasté nedlivéra ve statni moc, je hlavni
prekazkou dal$iho rozvoje takového narodniho systému vyzkumu a inovaci, ktery by obsahoval
mnohé z polozek potrebnych pro Gspéch a ktery - za predpokladu splnéni nutnych podminek
- by byl schopen se rychle rozvijet. Z nasi zkuSenosti vime, Ze ¢eska tiroven cynismu a nestability
v politickém Zzivoté jsou mnohem vyssi nez v ostatnich bohatych zemich OECD. Mozna pro to
existuji dobré historicky dané duvody, ale zda se, Ze se tim formuji zna¢né kontraproduktivni
vzorce chovani a politik. Metodika hodnoceni je toho skvélym prikladem: jedna se o pokus uZzi-
tim aritmetiky dosahnout objektivizace alokace zdroji, ktery vyplynul z toho, Ze se mnoho lidi
domniva, Ze jednotlivciim nelze davérovat, protoze nedokazi byt nestranni a nebudou objektiv-
né rozhodovat. Zrovna tak se pravomoci presunuly smérem k Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace,
protoZze mnozi nedtvéruji ministerstviim, Ze délaji svoji praci radné. Tyto a jiné nedavné pripady
v oblasti védni politiky jsou pouhé dobre myslené néplasti, které ovSem nemohou ani vylécit
konkrétniho pacienta, ani potlacit nemoc jako takovou.

Duvéra nemiiZze vzniknout pres noc. Potrebuje dobré priklady a transparentnost, ve spojeni
s vysokou pravdépodobnosti verejného postihu a poniZeni pro ty, kteri ji zneuziji. Selhéni imple-
mentace nezbytnych reforem statni spravy pokladanych za nezbytné ve chvili, kdy CR vstupova-
la do EU, je pro nas zahada. Neutralni, kompetentni a nezavisla statni sprava je pro efektivni stat
nezbytna. Pokud ministfi mohou prijimat a propoustét statni zameéstnance z pouhého rozmaru,
efektivita vykonu statni moci je podlomena a stat se opravdu stava nedavéryhodnym.

Cesky narodni systém vyzkumu a inovaci udélal od sametové revoluce velky pokrok. Roz-
hodnuti o privatizaci vyzkumnych instituci a o zachovani struktury Akademie véd bylo treba
udélat velmi rychle. Po dvou desetiletich by ale bylo rozumné se zeptat, jestli sou¢asna délba
prace a metody kooperace mezi institucemi jsou ve svétle zvySujici se konvergence jejich tkol
a rostouci propojenosti se systémem inovaci stale adekvatni.

Usili v oblasti VaV jak na strané priimyslu, tak i na strané vlady vyrazné roste, i kdyZ oboji je
stale pod tirovni potiebnou k tomu, aby CR vyuzila sviij potencial a mohla mé¥it sily své pra-
myslové a védecké vykonnosti s vedoucimi malymi zemémi v zadpadni Evropé€. Je potreba zlepsit
vazby mezi vyzkumem a prumyslem, a to jak na trovni rizeni, tak v kazdodenni spolupraci, aby
byla podporena potrebna rovnovaha mezi vyzkumem a rozvojem lidskych zdrojti v oblastech,
které podporuji dosazeni svétové urovné, a v oblastech, které umozni riist inovaci zaloZenych
na VaV. Je potrebné dosdhnout dobré rovnovahy mezi zakladnim a aplikovanym vyzkumem, coz
by mélo byt doprovazeno nastroji, které budou signalizovat potreby a prileZitosti. To je jeden
z divodq, pro¢ primysl musi hrat vyznamnéjsi roli v politice rozvoje a rizeni, ackoliv tento pro-
ces samozrejmé musi podléhat fizeni pomoci kontroly a vyvaZovani, v nichZ bude znit hlas védy.

V politice vyzkumu je snadné se zamérit na nadéji na dosazeni védeckého objevu a prehléd-
nout pritom roli vyzkumu v rozvoji lidského kapitalu stejné jako dtileZitost komunikace mezi vy-
zkumem a spolecnosti. Toto plati obzvlasté o soucasné ceské situaci ve VaVval, kdy priimysl neni
schopen formulovat svoje potreby tak dobre jako napriklad sofistikované §védské nadnarodni
spolec¢nosti, které ovliviiuji Svédskou vyzkumnou politiku. Ze stejného diivodu plati, Ze ceské
vyzkumné organizace a tidici instituce by mély naslouchat pozornéji nez ty Svédské.

CR v poslednich letech predvedla obrovské usili reformovat systém VaVal, v neposledni fadé
proto, aby se pokusila modernizovat a zlepsit rizeni v této oblasti. Zatimco existuje jasna, na
mezinarodnich zkuSenostech zaloZena vize, jak by mél narodni systém vyzkumu a inovaci vy-
sledné vypadat, je zde také tendence se snazit vyuzit pravidla (napt. zdkony o tom, jak by mély
agentury administrovat svoje zélezitosti, nebo opét znamou Metodiku hodnoceni) v partikular-
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ni prospéch, kdyz hlavni sledovanou pottebou je rozvinout kapacity.

Statni financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v poslednich letech rychle rostlo, ve zna¢né mire
prostrednictvim zvySeného institucionalniho financovani univerzitniho vyzkumu a vyznamné-
ho nartstu ucelového neboli soutézniho, projektové orientovaného financovani jak ve vyzkumu
a vysokoskolském sektoru, tak i v priamyslu. Spole¢né s pouzitim Metodiky hodnoceni jako za-
kladu pro alokaci vSech institucionélnich prostredkd pro vyzkum to znamend, Ze na zéakladé
soutéZe je pravdépodobné alokovana prilis velka ¢ast prostredkil, coZ ma za nasledek, Ze je téz-
ké vyvinout strategii vyzkumu a investovat do néj. Je potreba dosdhnout rovnovahy mezi druhy
finan¢nich zdroj, jeZ podporuji kvalitu, stabilitu nebo restrukturalizaci.

CR posunula svoje ¥izeni narodniho systému vyzkumu a inovaci z piistupu tradi¢né orien-
tovaného predevsim na védu k tizeni, které do daleko vétsi miry zahrnuje inovace. Rizeni vy-
zkumu a vyvoje se ale také stalo centralizovanéj$sim, coz zpusobilo, Ze vzrostla vzdalenost mezi
rozhodovanim o financovani VaV a aktéry timto rozhodovanim ovliviitovanymi. S rozvojem nové
ustavené Technologické agentury se objevily moZnosti tyto vztahy posilit, ale to zasadnim zpu-
sobem zavisi na ochoté RVVI méné¢ se zabyvat mikromanagementem. Z $irS§iho pohledu tu je
potfeba dat vétsi pravomoci rliznym statnim subjektiim v NSVI, podporit vytvareni a vyuZi-
ti jednotlivé ziskavanych strategickych znalosti a zménit zaméreni RVVI na orgédn pro diskusi
a stanovovani obecné politiky, coZ je protikladem situace, kdy u jednaciho stolu bojuji zastupci
instituci o sviij podil na rozpoctu.

Hodnoceni v ¢eském systému VaVal funguje Spatné. Pouziti Metodiky hodnoceni pro tce-
ly instituciondlniho financovani je nevhodné, protoZe deformuje chovani, sniZzuje stabilitu vy-
zkumného systému a je na prekazku jeho vykonnosti. Obecné bere hodnoceni v potaz nevhodné
ukazatele. Je presprili§ zaméreno na vystupy a poskytuje malo informaci o tom, zda jsou statni
zasahy uspésné a zda programy splnuji vytéené cile. V praxi hodnoceni je treba provést radikalni
zmény a vyuzit hodnoceni pro dosaZeni zodpovédnosti a k tvorbé a zlepSovani politik.

Méreno poctem a kvalitou publikaci se vykonnost ¢eského vyzkumu stéle zlepSuje, i kdyZ zi-
stava pod svétovym primérem. Produktivita vyzkumnik mérena jak mnoZstvim, tak impaktem
vystupt se zlepsuje. Rozvijejici se spoluprace uvnitt i mimo CR a postupné budovani vyzkum-
nych kapacit znamenaji, Ze vykonnost se bude pravdépodobné nadale zvySovat za predpokladu,
Ze financovani VaV se bude také zvySovat ¢i alespon zlistane na soucasné urovni. Hlavni zptisob,
jak dosahnout lepsi vykonnosti, je rust integrace ¢eskych vyzkumnikt do svétové komunity; je
tedy dulezité pokracovat v internacionalizaci nejen lep$im vyuZivanim prileZitosti poskytova-
nych programy EU, ale také vytvarenim lepsich kontakti se zbytkem svéta. Ceska republika ma
nizkou tspésnost tcasti v Rdmcovém programu a velmi malou spolupréaci mimo Evropu. Zatim-
co mnoho ¢eskych vyzkumnikl pracovalo v zahranic¢i a maji mezinarodni kontakty, je stupen
internacionalizace vyzkumné komunity nizKky, ¢astecné kvtili byrokratickym prekazkam. Slaba
strategie jak na narodni, tak na instituciondlni tirovni znamen4, Ze CR vyuZivd mezinarodnich
prileZitosti jen nedostate¢né.

Vyzkumny management v Sirokém smyslu je problematicky. ZvétSeni skupin, lepsi planova-
ni lidskych zdrojii a detailnéjsi strategie by pomohly snizZit souasnou roztristénost a vyrazné
zvysit pocet vystupti. To ovSem zavisi na tom, zda univerzity a stavy zmodernizuji fizeni a ma-
nagement a stanovi si presnéjsi strategie. Pro to, aby instituce mohly prijmout a implementovat
dlouhodobé strategie, je ovSem kli¢ové redukovat nejistoty okolo financovani.

Pristup k rozvoji lidskych zdroja v ramci ¢eského Narodniho systému vyzkumu a inovaci je
dost nesystematicky. Jednim z dtivodii je zna¢né zastaraly styl rizeni a organizace VaV, coz zpu-
sobuje roztristénost vyzkumu. To se také projevuje v extrémné nizkém poctu Zen mezi védec-
kymi pracovniky. Je tfeba, aby verejné vyzkumné organizace ziskaly vétsi primou zodpovédnost
za Yizeni lidskych zdrojt (v€etné dal$ich aspektti managementu vyzkumu), coZ umozni, aby se
kariérni perspektivy staly pruznéjs$imi, aby se snizila mira ,persondlni uzavrenosti“ tymua (nyni
skupiny planuji, Ze zaplni svoje volna pracovni mista z 85% vlastnimi absolventy doktorského
studia) a aby se sniZila roztristénost prostrednictvim néstrojti, jakymi jsou narodni a mezina-
rodni programy doktorského studia.

Vazby mezi védou a priimyslem maji riiznou intenzitu a nedostate¢né podporuji vyvoj. Vyso-
koSkolsky vyzkum ma minimalni prijmy z primyslu. Primysl vice spolupracuje s vyzkumnymi
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organizacemi. Nizkohodnotové aktivity mnoha nadnarodnich firem znaci, Ze se do ¢eského néa-
rodniho systému VaV neintegruji snadno. Vétsina existujicich vazeb je proto doménou malych
a strednich podniki. Jak ptisobeni Metodiky hodnoceni, tak nedostatek verejnych vyzkumnych
organizaci ovSem brani propojovani s takovymi firmami. Jsou proto nutna opatieni pro zlepseni
integrace nadnarodnich firem do ¢eského vyzkumného systému a pro poskytovani adekvatni
miry koordinované podpory méné zkusenym firmam na narodni a regiondlni tirovni.

Zatimco Ceska republika ma nejmodernéjsi legislativu ochrany dusevniho vlastnictvi a nevel-
kou skupinu experta v této oblasti, mimo tuto skupinou existuje pouze malé porozuméni pro
ochranu dusevniho vlastnictvi. To se vztahuje na patentovani, ale i na dalsi, obecnéjsi nastroje
ochrany duSevniho vlastnictvi. Opatreni vedouci k vybudovani center transferu technologii na
vysokych skolach a astavech jsou v zac¢atcich a vétSina organizaci jeSté nestihla ziskat zkusenosti
jak formalni technologicky transfer (pomoci patentti a licenci) zaménit za Sirsi funkce transferu

znalosti v sektoru verejného vyzkumu.

5.2 Doporuceni

Nasledujici doporuceni Cerpaji z celé nasi celkové analyzy. Detailnéjsi diskuse a doporuceni
jsou obsazeny v reportech jednotlivych modult.

1. Vybudovani davéry ve vladu mezi ¢leny védecko-vyzkumné-inova¢ni komunity je zakladni
podminka pro dobrou vykonnost narodniho systému vyzkumu a inovaci. Takova dtivéra
je zaloZena na transparentni a nestranné implementaci spravedlivych principti v kombi-
naci s potrestanim téch, kteri tato pravidla porusuji, at uz na jakékoliv trovni. Je urgent-
né potreba provést prislibenou reformu statni spravy. Statni organizace, které maji
ridit narodni systém vyzkumu a inovaci - Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, minis-
terstva, Grantova agentura a Technologicka agentura - by mély zverejnovat podrob-
nosti o svych rozhodnutich a jejich dtivodech. Mély by byt zavedeny dohliZeci procesy
zahrnujici vyuzZiti nezavislych mezinarodnich hodnotitelti tak, aby vérohodni rucitelé
mohli provérovat a garantovat nezavislost a objektivitu rozhodnuti.

2. Velikost a kvalita ¢eského systému VaVal se v pribéhu nékolika let zvysila, ale stéale ziista-
vaji pod mezinarodni Grovni. Stat by mél pokracovat ve zvySovani investic do VaV v sou-
ladu s politikou vynakladani 1% HDP na VaV do roku 2020. Je treba vytvorit podminky
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mi barcelonskymi cili a s nové formulovanou politikou Horizont 2020 Evropské unie.

3. Existuji znamky toho, Ze délba prace a institucionalni hranice mezi vysokymi §kolami, Aka-
demii véd a resortnimi vyzkumnymi organizacemi neni optimalni a Ze prileZitosti k tés-
néjsi spolupraci nejsou vyuzivany. Zastaralé formy organizace a managementu v nékterych
pripadech bréni vyssi efektivité. RVVI by méla provérit organizaci, vykonnost a délbu
prace mezi vysokymi Skolami, Akademii véd a resortnimi vyzkumnymi organizacemi
s cilem navrhnout fe$eni jak modernizovat a potencialné realokovat jejich role. Mo-
dernizace rizeni lidskych zdroja a viyzkumnych ¢innosti by méla byt zakladnim rysem
této reformy. Méla by byt zavedena opatreni vedouci k odstranéni Sokujiciho nedostat-
ku Zen ve vyzkumu, ktery predstavuje obrovské plytvani talenty.

4. Nedavné reformy se pokusily Celit nedostatku divéry ve vladu, pocitovanym nespravnos-
tem v rozhodovacim procesu a pocitované neschopnosti ministerstev soustredénim zod-
povédnosti za rozpocet a politiku VaVal pod Radu pro vyzkum, vyvoj a inovace. To ovSem
zatéZuje Radu takovou mirou zodpovédnosti, se kterou se nemiiZe realisticky vyrovnat,
a kterd ztéZuje jeji schopnost prijimat kvalitni a informovana rozhodnuti. D€la to z ni
jakési kvaziministerstvo pro védu, oviem bez nalezitého provazani na vladu nebo na de-
mokratické procesy a vzdaluje ji to od systémovych a strategickych znalosti nezbytnych
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k propojeni politik a pottfeb. Spolecné s reformou statni spravy by mély byt posileny
ministerské kapacity a ministerstva by méla byt znovu vybavena pravomocemi puso-
bit v oblasti VaVval s tim, Ze na to budou mit vlastni rozpoctové polozky. RVVI by mé¢la
presunout ohnisko svého zajmu z alokovani rozpo¢tu a mikromanagementu na sta-
novovani SirSich strategickych sméra. Grantova agentura a Technologicka agentura by
mély byt podrizeny ministerstviim. Vice ministerstev by mélo mit moZnost pouZivat je
jako poskytovatele pro své aktivity ve VaVal, podobné jako tomu je u Norské vyzkumné
rady nebo u FFG v Rakousku. Vztah mezi agenturami a jejich nadrizenymi organy by
mél mit charakter vikonnostnich smluv. Cinnost agentur by méla byt iizena danymi
cili; jejich ¢innosti by nemély podléhat mikromanagementu RVVI nebo jinych organu.
Charakter rizeni by mél tedy byt posunut smérem k mékkému rizeni se zapojenim
relevantnich aktéra.

. Dobra mezinarodni praxe v nastavovani programt VaV zahrnuje zainteresované aktéry,

coZ umoznuje, aby programy odpovidaly potrebam a prilezitostem. Takovy postup je ale
samozrejmé potreba sledovat a vyvaZovat a jeho planovaci a implementacni proces musi
byt transparentni. Praktické nastavovani programii ¢eského VaV by mélo respektovat
mezinarodni praxi zapojeni zainteresovanych skupin aktérit kombinovanou s podrob-
nym dohledem zajiStujicim objektivitu a nezavislost.

. Pomérna ¢ast prostiedkii na vyzkum v CR, ktera je poskytovana na zakladé soutéze, je

prili$ vysoka a prekracuje troven, kterou mnohé zemé jiz povazuji za nebezpecnou. Insti-
tucionalni prostredky by mély tvorit alesponn 50% financovani vyzkumu. Mély by byt
poskytovany na zakladé kontroly kvality, pricemz hodnotici cyklus nebude zaloZen na
ro¢ni periodé, ale bude pomaly (perioda 5 nebo vice let), coz vytvori stabilitu a prilezi-
tosti k planovani.

. Metodika hodnoceni neni vhodna pro ucely, jimz ma slouzit. Prinasi pokriveni struktury

i chovani a je prekdzkou mnohym aspektiim rozvoje narodniho systému vyzkumu a inova-
ci. Metodika hodnoceni by méla byt nahrazena systémem vykonnostnich smluv, které
by zahrnovaly perspektivni i retrospektivni slozky, podporené kombinaci objektivnich
indikatorti a hodnocenim nezavislym mezinarodnim hodnotitelskym panelem.

. Systém hodnoceni VaV v CR je Siroce zaméfen na pocitani vystupti na tikor pochopeni po-

litickych intervenci a jejich dopadti. Poskytuje tedy informace, jejichZ relevance je prinej-
lep$im omezena. Hodnotici praxe by méla byt od zakladu reformovana s tim, Ze bude
zamérena na vysledky a dopady a bude prispivat k rozvoji politik a programu a k pla-
novani. Kromé jiného bude zahrnovat implementaci ,kaskadového principu®, jenz
znamena, Ze urovné ridici hierarchie pouzivaji nezavislou expertizu pro hodnoceni

N

niz$ich hierarchickych tirovni, ale nehodnoti samy sebe.

. Ceskému narodnimu systému vyzkumu a inovaci chybi strategie internacionalizace, coZ

zpomaluje jeho rozvoj. RVVI by méla zahajit konzultace a zadat studii vedouci k pripra-
vé strategie internacionalizace ¢eského Vaval.

Pochopeni autorskych prav v CR je nedostate¢né. Jen malo lidi rozumi rozsahu a uZite¢-
nosti spravné strategie ochrany prav duSevniho vlastnictvi. Zaméstnavatelské svazy a ob-
chodni komory by mély odstartovat vzdélavaci kampan o pravech dusevniho vlastnic-
tvi pro pramysl. Zaroven musi univerzity a Gstavy rozvinout jasnéjsi strategie ochrany
prav dusevniho vlastnictvi. To neznamena, Ze by zde mél vzniknout dalsi tlak na pa-
tentovani nerelevantnich vystupt - spiSe jde o porozuméni tomu, Ze prava dusevniho
vlastnictvi umoznuji prijimani racionalnich rozhodnuti o tom, co nepatentovat a jak
nejlépe sdilet poznatky s priimyslem a s ostatnimi organizacemi mimo vyzkumnou
a vysokoskolskou sféru.
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Dodatek A: Seznam zkratek

ANBERD

AV CR
AVO
AWT

BERD

CEE
CERN

COST
CPP/FCSm

CR
CzK
C¢sU
EFTA
MH
EMBC

ERA
ERAWATCH
ESA

ESF

ESO

EU

EU 25
EU 27
EUREKA
EZ

FFG

FP

FVPV

GA CR
GBAORD

GDP
GERD
HDP
HE
HERD
HR
ICT

IMI
INCO
IPn
IPR
MH

Analyza vyzkumu a vyvoje v podnikatelskych subjektech (Analytical Business
Enterprise Research and Development)

Akademie véd Ceské republiky

Asociace vyzkumnych organizaci CR

Holandsky poradni vybor pro politiku védy a technologii (Dutch Advisory
Council For Science and Technology Policy)

Podnikatelské vydaje na vyzkum a vyvoj (Business Expenditure on Research
and Development)

Stredni a vychodni Evropa (Central & Eastern Europe)

Evropska organizace pro jaderny vyzkum (European Organisation for Nuclear
Research)

European Co-operation in the field of Scientific and Technical Research
Indikator porovnavajici priimérné pocty citaci, ktera ma prislusné pracovisté
(CPP) s mezinarodni referen¢ni hodnotou (FCSm)

Ceska republika

Ceska koruna

Cesky statisticky tirad

Evropska asociace volného trhu (European Free Trade Association)
Metodika hodnoceni

Evropska konference molekularni biologie (European Molecular Biology
Conference)

Evropsky vyzkumny prostor (European Research Area)

Sledovani vyzkumné politiky Evropské komise

Evropska kosmicka agentura (European Space Agency)

Evropsky socialni fond

Evropska jizni observator (European Southern Observatory)

Evropska unie

25 ¢lenskych statt EU - bez ¢lenstvi Bulharska a Rumunska

Vsechny ¢lenské staty EU

Evropska iniciativa pro financovani Vav

Holandské ministerstvo hospodarstvi

Rakouska agentura pro podporu vyzkumu

Ramcovy program (Framework Programme)

Financovani vyzkumu podle vykonnosti (PBRE Performance-Based Research
Funding)

Grantova agentura CR

Vladni rozpoctové vydaje na VaV (Government budget appropriations or
outlays on R&D)

HDP (Gross Domestic Product)

Mezinarodni zkratka pro celkové vydaje na Vav

Hruby domaci produkt

Vyssi Skolstvi (Higher Education)

Vyzkum a vyvoj ve vysSim Skolstvi (Higher Education Research and Development)
Lidské zdroje (Human Resources)

Informacni a komunikaéni technologie (Information and
CommunicationsTechnology)

Industrial Management Institute

Mezinarodni spoluprace (International Co-operation)

Individualni projekt narodni

Prava k dusevnimu vlastnictvi (Intellectual property rights)

Metodika hodnoceni



MNC
MPO
MSP
MSMT
NPV I
NPV 11
NSVI
NRP I
OECD

op

OP VK
R&D
R&D&I
RCN
RP
RTD
RTI
RTO
RVVI
S&T
SICA
SIL
SME
STU
TA
TAFTIE

TC AV CR
TIP

TNO

UK

US

VaVv
VaVval
VaVpl

Nadnarodni spole¢nost (Multinational Company)

Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Maly a stredni podnik

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy CR

Narodni program vyzkumu I

Narodni program vyzkumu II

Narodni systém vyzkumu a inovaci (National Research and Innovation Systems)
Prvni narodni rozvojovy plan 2004-2006

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

Operacni program

Operaéni program vzdélavani pro konkurenceschopnost

Vyzkum a vyvoj (Research and Development)

Vyzkum, vyvoj a inovace (Research and Development and Innovation)

Norska rada pro vyzkum (Research Council of Norway)

Ramcovy program

Vyzkum a technologicky rozvoj (Research and Technological Development)
Vyzkum a technologické inovace (Research and Technology Innovation)
Vyzkumna a technologicka organizace (Research and Technology Organisation)
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Véda a technologie (Science and Technology)

Specificka mezinarodni spoluprace (Specific international cooperation activities)
Vazby mezi védou a prumyslem (Science-Industry Links)

Maly a stredni podnik (Small and Medium-sized Enterprise)

Svédska narodni rada pro technologicky rozvoj

Technologicka agentura CR

Asociace pro implementaci technologii v Evropé (Association for Technology
Implementation in Europe)

Technologické centrum AV CR

Program Ministerstva priimyslu a obchodu CR

Nizozemska organizace pro aplikovany vyzkum

Spojené kralovstvi (United Kingdom)

Spojené staty americké (United States)

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkum a vyvoj pro inovace
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