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IV. VZDĚLÁVÁNÍ DOSPĚLÝCH

A. Společné otázky 

1.   
Vzdělávání dospělých jako integrální součást vzdělávací soustavy

K nejvýraznějším soudobým trendům vývoje vzdělávacích soustav patří rychlý rozvoj vzdělávání dospělých, jejichž životní podmínky jim dávají možnost činit nezávislá rozhodnutí o svém osobním životě, vykonávají pracovní činnost (či usilují o přijetí do zaměstnání) nebo uspokojují své zájmy v postproduktivním věku. Je vyvoláván především požadavky hospodářství: potřebou neustále inovovat výrobky a služby (včetně zavádění nových technologií), zvyšovat produktivitu, kvalitu a efektivnost, a tím zlepšovat i konkurenceschopnost.  Zvyšují se však i požadavky obecnější povahy (např. využívat informační technologie, cizojazyčné dovednosti, zdokonalovat péči o měnící se prostředí). Státy, podniky a jednotlivci, kteří těmto požadavkům chtějí dostát, se proto cílevědomě zaměřují na rozvoj a podporu vzdělávání dospělých. Potřebu vzdělávání dospělých navíc zvyšují přesuny ve struktuře zaměstnanosti, změny v obsahu práce a vůbec snaha lidí zlepšovat své vzdělání z vlastní iniciativy, ať už kvůli lepší kariéře v zaměstnání nebo kvůli rozvíjení svých zálib. Z hlediska jednotlivce totiž vzdělávání dospělých prokazatelně zvyšuje jeho zaměstnatelnost a také usnadňuje přístup k vyšším příčkám kariéry a k vyšším příjmům. Rozšiřuje se též vzdělávání dospělých zaměřené šířeji, např. na rozvoj osobnosti, občanských rolí apod. Všechny tyto jevy a trendy ovlivňují i hospodářský a společenský vývoj v České republice.  

Prognózy ukazují, že potřeba vzdělávání dospělých se bude i v příštím období dále zvyšovat a že vzdělávání dospělých bude čím dál tím více ovlivňovat hospodářské výsledky na úrovni makroekonomické 
i mikroekonomické. Proto se rozhodující soudobou koncepcí vzdělávání stala koncepce celoživotního učení sdružující počáteční (přípravné) i další vzdělávání  do vzájemně propojeného celku, umožňujícího náležitou prostupnost všech složek vzdělávací soustavy. Je založená na zásadě, že chce-li člověk obstát v rychlém vývoji svého okolí a chce-li je aktivně ovlivňovat, nestačí mu již vzdělání získané v mládí ve škole, nýbrž musí mít šanci a chtít si je průběžně rozšiřovat. Vzdělávání se rozšířilo od mladých po dospělé, ze škol do řady dalších institucí, přesáhlo odvětví školství a stalo se věcí všech odvětví.    

Ve srovnání s tzv. počátečním (nebo přípravným) vzděláváním dětí a mládeže ve školách představuje vzdělávání dospělých nejvíce diferencovanou součást vzdělávacích systémů. Je totiž zaměřeno na velmi rozmanité cílové skupiny (např. na zaměstnance podniků a dalších organizací, na uchazeče o zaměstnání, na občany vůbec), které se navzájem liší nejen rozsahem, věkem, povoláním, ale především motivem ke vzdělávání atd. Vzdělávání dospělých poskytují různí poskytovatelé (státní i nestátní) z mnoha odvětví. Tematika vzdělávacích programů nebo kurzů je nanejvýš rozmanitá a uplatňují se v nich také různé metody výuky a učení. Náklady na vzdělávání dospělých jsou hrazeny 
z různých zdrojů, veřejných i soukromých.

Ve snaze zabývat se rozsáhlou a diferencovanou oblastí vzdělávání dospělých soustavně a dbát při tom náležitě na zvláštnosti jejích jednotlivých součástí rozlišujeme v této kapitole tři hlavní části vzdělávání dospělých:

· Vzdělávání dospělých vedoucí k dosažení stupně vzdělání. Je to většinou studium dospělých ve všech druzích státních i nestátních středních, vyšších a vysokých škol jako tzv. druhá šance pro ty, kdo se z jakýchkoliv důvodů ve školách nevzdělávali dříve.

· Další profesní vzdělávání. Patří sem jednak povinné (normativní) i nepovinné kvalifikační a rekvalifikační vzdělávání zaměstnanců, jednak kvalifikační a rekvalifikační vzdělávání uchazečů o zaměstnání.

· Ostatní součásti vzdělávání dospělých, jako jsou např. zájmové vzdělávání, občanské vzdělávání, vzdělávání seniorů apod. 

Porovnání ukazatelů vzdělávání dospělých u nás a v zahraničí, zejména v zemích Evropské unie, zřetelně ukazuje, že vzdělávání dospělých se u nás rozvíjí pomaleji a v posledních letech se dokonce kvantitativní ukazatele vzdělávání dospělých začaly snižovat, což je v mezinárodním srovnání jev zcela mimořádný. Jen asi čtvrtina českých podniků považuje vzdělávání za prioritní součást své personální politiky a rozvoj lidských zdrojů za součást strategie svého rozvoje. Ve většině resortů neexistují ucelené způsoby vzdělávání pracovníků. Výdaje českých podniků a dalších organizací na vzdělávání pracovníků v průměru nedosahují ani poloviny analogických výdajů v západoevropských podnicích. Rekvalifikačního vzdělávání uchazečů o práci se účastní jen asi každý dvacátý uchazeč. Ačkoliv se u nás v důsledku populačního vývoje zvyšuje podíl starších věkových ročníků obyvatelstva, není zde patrný rozvoj jejich vzdělávání. Toto zaostávání má pro současnost a zejména pak pro budoucnost dalekosáhlé důsledky: je silnou brzdou ekonomického růstu a životní úrovně a je v příkrém rozporu jak s obecnými trendy, jež budou Českou republiku v budoucnu stále silněji ovlivňovat (např. internacionalizace, informatizace), tak i s požadavky vyplývajícími z očekávaného členství v Evropské unii (např. volný pohyb pracovních sil, srovnatelnost kvalifikací). Snahy a záměry dosud vypracovaných strategických a dalších dokumentů (např. Národní plán zaměstnanosti, Sektorový operační program rozvoje lidských zdrojů) jsou zajisté žádoucí a užitečné, samy však nemohou nahromaděné problémy vyřešit Nechce-li Česká republika dále zaostávat a odsuzovat se pohodlnou pasivitou do role země se zaostalou pracovní silou, která je schopná zvládat jen jednodušší technologie, je nezbytné, aby ve vzdělávání dospělých rychle došlo ke zcela zásadnímu obratu. 
2.
Klíčové problémy vzdělávání dospělých a jejich řešení

Analýzy, studie a diskuse, které se u nás zejména v posledních letech zabývaly vzděláváním dospělých, jasně ukázaly, že v celé oblasti vzdělávání dospělých, tedy ve všech třech jejích součástech, existují klíčové tři problémy: za prvé nejasné kompetence, za druhé neexistující nebo neúčinná motivace a za třetí neexistence mechanismů systémového rozvoje vzdělávání dospělých. Tyto tři klíčové problémy jsou v rozhodující míře příčinou nedostačujícího rozvoje vzdělávání dospělých v ČR a způsobují další dílčí problémy v této oblasti. Proto by mělo řešení těchto tří problémů 
v příštím období představovat tři priority rozvoje vzdělávání dospělých v České republice.

Problém kompetencí a právního rámce

Jádro problému nejasných kompetencí spočívá 
v tom, že neexistuje potřebný právní rámec, který by jasně vymezoval pravomoci a odpovědnosti nejdůležitějších aktérů ovlivňujících rozvoj vzdělávání dospělých. To způsobuje, že žádný státní, ani nestátní orgán nemá souhrnnou odpovědnost za vzdělávání dospělých. Ojedinělé pokusy o strategie, koncepce nebo priority rozvoje vzdělávání dospělých, vypracovávané většinou z iniciativy některých nestátních institucí, dosud nevzbudily – s výjimkou MPSV- zájem všech relevantních státních orgánů. Vzdělávání dospělých v ČR se tak vyvíjí většinou jen spontánně, bez cílevědomého podpůrného vlivu státu a ve svých důsledcích nedostatečně. Státní orgány, ani orgány sociálních partnerů,  zatím ve svých činnostech nevzaly náležitě 
v úvahu ani obecné evropské trendy ve vzdělávání dospělých (viz např. Lifelong Learning for All  - OECD 1996, Hamburská deklarace a Agenda pro budoucnost - UNESCO 1997, Towards a Europe of Knowledge – EK 1997), ani specifická doporučení k rozvoji vzdělávání dospělých v ČR (např. OECD 1996). 

Proto navrhujeme, aby byl vypracován a zaveden právní rámec pro rozvoj vzdělávání dospělých, a to ve spolupráci státních orgánů, zaměstnavatelů, odborů, obcí, regionů a profesních orgánů. Právní rámec, zasahující do řady právních norem, by měl upravovat především tyto otázky vzdělávání dospělých:

· Pravomoci a odpovědnosti nejvýznamnějších aktérů rozvoje vzdělávání dospělých (stát, zaměstnavatelé, odbory, obce a regiony, profesní orgány) 

· Pravidla financování hlavních součástí vzdělávání dospělých

· Finanční a nefinanční pobídky pro rozvoj vzdělávání dospělých

· Mechanismy zajišťování kvality, akreditace, certifikace a dalších aspektů vzdělávání dospělých.

Součástí navrhovaného právního rámce pro rozvoj vzdělávání dospělých by měla být také úprava zákona vymezujícího kompetence jednotlivých ministerstev, 
v němž by byly výslovně uvedeny kompetence ve vzdělávání dospělých. Protože vzdělávání dospělých se týká všech resortů, měla by všechna ministerstva převzít úkoly v dalším profesním vzdělávání ve svém resortu. Role odvětvových orgánů by se měla zvýšit i ve vztahu k obsahu, hodnocení a certifikace počátečního (přípravného) vzdělávání ve školách Vedle těchto úkolů navrhujeme svěřit specifické kompetence některým ministerstvům, např. Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy specifické kompetence ve studiu dospělých ve školách nebo v občanském a zájmovém vzdělávání, Ministerstvu práce a sociálních věcí rozšířit dosavadní kompetence v rekvalifikačním vzdělávání uchazečů o zaměstnání o kompetence v oblasti kvalifikačních standardů apod. Některý ze státních orgánů by měl být pověřen zajišťováním koordinace všech kompetentních orgánů. Kromě státních orgánů má navrhovaný právní rámec vymezovat také kompetence dalších aktérů, především sociálních partnerů, obecních a regionálních orgánů, komor, profesních orgánů apod. včetně regionálních rad pro vzdělávání dospělých, občanských sdružení aj. a mechanismus jejich spolupráce. Role nestátních orgánů v rozvoji vzdělávání dospělých by se rovněž měla zvýšit.        

Problém motivace

Těžiště problému motivace spočívá v tom, že na národní úrovni neexistují pobídky a mechanismy, které by rozvoj vzdělávání dospělých účinně stimulovaly. Dosavadní období jasně prokázalo, že spontánní vývoj vzdělávání dospělých s převažující pasivitou státu nemůže bez existence účinných pobídek dostát požadavkům progresivního hospodářství a přičleňování k Evropské unii. Proto navrhujeme, aby se neprodleně zahájily práce zaměřené na vypracování a zavedení účinných finančních a nefinančních pobídek, resp. systémových mechanismů, které by rozvoj vzdělávání dospělých stimulovaly.

Tyto práce by měly probíhat na tripartitním základě, tj. za účasti orgánů státu, zaměstnavatelů a odborů. Charakteristickým rysem pobídek by mělo být, aby byly především nepřímé, tj. aby spoluvytvářely rámec rozvoje vzdělávání dospělých, v němž se jednotliví aktéři (zejména poskytovatelé vzdělávání a příslušníci specifických skupin vzdělávaných nebo uchazečů 
o vzdělávání, zaměstnavatelé apod.) budou sami rozhodovat, zda a do jaké míry je využijí nebo nevyužijí. 

Navrhujeme dále, aby vypracovávaných a poté zavedených pobídek bylo několik, aby v nich převažovaly pobídky finanční a aby každá pobídka měla specifický účel a byla zaměřena vždy na specifickou cílovou skupinu. Přinejmenším by mělo jít o tyto pobídky:

· pro zaměstnavatele, aby jejich výdaje na vzdělávání zaměstnanců byly vyšší a efektivnější

· pro zaměstnance, aby se v co největší míře dále vzdělávali

· pro uchazeče o zaměstnání, aby v co největší míře vstupovali do kvalifikačního a rekvalifikačního vzdělávání

· pro poskytovatele vzdělávání, aby byli zainteresováni (při dodržení kvalitativních kritérií) na rozšiřování nabídky vzdělávání a usnadňování přístupu ke vzdělávání pro různé cílové skupiny

· pro jednotlivce, aby se zvyšoval jejich zájem 
o vzdělávání

· pro specifické cílové skupiny (znevýhodněné osoby, příslušníci menšin apod.).

Vedle finančních pobídek navrhujeme vypracovat a zavést i pobídky nefinanční, založené např. na udělování prestižního ocenění při splnění určitých kritérií vzdělávání dospělých nebo rozvoje lidských zdrojů. Takové pobídky by se měly uplatňovat jak v určitých sektorech, tak i „nadsektorově“.  Nositelem tohoto úkolu by mělo být Ministerstvo práce a sociálních věcí ve spolupráci s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy. 

Problém mechanismů systémového rozvoje vzdělávání dospělých

Neexistence mechanismů systémového rozvoje vzdělávání dospělých způsobuje,  že dosud v této rozsáhlé oblasti vzdělávání není např. náležitě zajišťována kvalita, že chybí systém certifikace vzdělávání dospělých, že zaostává infrastruktura vzdělávání dospělých (monitorování, výzkum, mezinárodní spolupráce). To vše dospělým zájemcům o vzdělávání znesnadňuje orientaci v nabídce vzdělávání, uznávání výsledků vzdělávání a ve svých důsledcích omezuje přístup ke vzdělávání dospělých. Proto navrhujeme, aby bylo zavedeno několik opatření směřujících k vypracování a zavedení několika systémově pojatých mechanismů zlepšujících rozvoj vzdělávání dospělých. 

Za zajišťování kvality vzdělávání dospělých by měl napříště odpovídat orgán, do jehož kompetence příslušná část vzdělávání dospělých spadá s tím, že 
o konkrétních způsobech zajišťování kvality by odpovědné instituce jako nositelé tohoto úkolu rozhodovaly samy. Zajišťování kvality by zlepšilo také soustavné uplatnění principu akreditace v oblasti vzdělávání dospělých. Širší zavedení tohoto systémového mechanismu však vyžaduje přípravu, během níž bude nezbytné zabývat se přinejmenším dvěma zásadními problémy. První problém spočívá ve specifikaci obsahu akreditace, která má zajistit zkvalitnění a zefektivnění činnosti poskytovatelů, učitelů/lektorů a zlepšení vzdělávacích programů. Druhý problém spočívá ve stanovení mezí akreditace, tj. ve vymezení, které vzdělávací programy nebo kteří poskytovatelé nebo kteří učitelé/lektoři mají být akreditováni a kteří již nikoliv. Navrhujeme, aby nositelem tohoto úkolu bylo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ve spolupráci s dalšími relevantními institucemi včetně nestátních. 

Zdokonalení certifikace výstupů vzdělávání dospělých by v této diferencované oblasti jednak zlepšilo orientaci všech uživatelů certifikátů (poskytovatelé, absolventi, personalisté apod.) a jednak by usnadnilo přístup k dalšímu vzdělávání prostřednictvím rozšíření certifikace na výstupy získané neformálním vzděláváním. Jednou z možných cest ke zdokonalení certifikace výstupů by bylo zavedení povinnosti pro všechny poskytovatele vzdělávání, resp. vydavatele certifikátů opatřovat vydávané certifikáty několika znaky, vyjadřujícími rozsah a úroveň absolvovaného vzdělávání. Vedle potřeby zavést mechanismus certifikace na úrovni národní je tu však navíc potřeba „nadnárodního“ aspektu tohoto mechanismu, tj. potřeba zavedení transparentního porovnávání českých a zahraničních kvalifikací a certifikátů. Nositelem tohoto úkolu by mělo být Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy nebo jím pověřená, státní či nestátní instituce. Významným krokem je zde již rozhodnutí, že MPSV připraví ve spolupráci s MŠMT a dalšími subjekty vyhlášku o certifikaci.                  

Celou oblast vzdělávání dospělých by rovněž zlepšilo zdokonalení infrastruktury vzdělávání dospělých včetně podpůrných systémů jako jsou informační systémy, monitorování, analýzy, výzkum, poradenství a mezinárodní spolupráce. Proto navrhujeme, aby po zpřesnění kompetencí odpovědné instituce, za koordinace Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a ve spolupráci s Asociací institucí vzdělávání dospělých, dohodly postupy vedoucí k optimálnímu využívání veřejně přístupné databáze o poskytovatelích vzdělávání dospělých a jejich vzdělávacích programech, kterou bude zabezpečovat MPSV, a která je propojena s informačními systému používanými ve službách zaměstnanosti. Dohodnuty by rovněž měly být postupy vedoucí ke zlepšení pravidelného statistického sledování vzdělávání dospělých, k podpoře výzkumu a mezinárodní spolupráce  a vůbec internacionalizace v oblasti vzdělávání dospělých.     

Vedle zmíněných tří klíčových problémů, vztahujících se ke vzdělávání dospělých jako celku, je potřeba řešit i několik specifických problémů týkajících se vždy určité části celého souboru vzdělávání dospělých. 

B.
Specifické problémy součástí vzdělávání dospělých 

3.
Studium dospělých ve školách

Dosavadní podmínky pro vzdělávání vedoucí 
k dosažení stupně vzdělání poskytují dospělým jen omezené možnosti, protože jsou většinou založeny jen na dlouhých několikaletých vzdělávacích programech, což je pro některé vzdělávané nebo pro některé jejich zaměstnavatele obtížně akceptovatelné. Snižuje se tím 
i přístup ke vzdělávání dospělých, takže dospělí tvoří jen zlomek celkového počtu vzdělávaných ve školách: ve středních školách je to jen asi 8 %, ve vyšších odborných školách asi 10 % a ve vysokých školách asi 
10 %. Tyto podíly by se měly v příštích letech zvyšovat. Proto navrhujeme, aby se dospělým usnadnil přístup k tomuto vzdělávání, a to tím, že vedle existujících dlouhých vzdělávacích programů se dospělým jednak umožní absolvovat (a uznávat) také kratší úseky vzdělávacích programů (např. na principu vzdělávacích modulů) a tím, že se také umožní započítávat a uznávat vědomosti a dovednosti, jež si dospělí osvojili mimo formální vzdělávání. Navrhujeme dále, aby se zrušila kvantitativní regulace nástavbového studia ukončeného maturitního zkouškou pro vyučené, která je jednou 
z vážných administrativních bariér přístupu ke vzdělávání. Vzdělávání dospělých vedoucí k dosažení stupně vzdělání by mělo být druhou šancí pro ty, kteří z různých důvodů nedosáhli určitého stupně vzdělání dříve. Nositelem těchto úkolů by mělo být Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ve spolupráci se školami, jejich asociacemi a se svými ústavy.   

Přístup dospělých ke vzdělávání, které vede k dosažení stupně vzdělání, by se mohl a měl významně usnadnit také pomocí několika dalších opatření. Především by mělo dojít k širšímu uplatnění distančního vzdělávání. Proto navrhujeme, aby MŠMT ve spolupráci s výše zmíněnými organizacemi urychleně podpořilo rozšíření nabídky distančního vzdělávání poskytovaného středními, vyššími a vysokými školami a dalšími poskytovateli.            

Ve snaze rozšířit studium dospělých vedoucí 
k dosažení stupně vzdělání dále navrhujeme, aby MŠMT školám, které toto vzdělávání poskytují, zvýšilo částky normativů připadajících na jednoho studujícího, a to alespoň o jednu  třetinu.

Přístup dospělých k tomuto vzdělávání posléze navrhujeme usnadnit stanovením placeného volna, které zaměstnavatelé poskytnou svým studujícím zaměstnancům, a to v míře, kterou na společném tripartitním jednání dohodnou představitelé státu, zaměstnavatelů a odborů. Navrhujeme, aby nositelem tohoto úkolu bylo Ministerstvo práce a sociálních věcí.  
4.
Další profesní vzdělávání

Nejrozsáhlejší součástí vzdělávání dospělých je další profesní vzdělávání. Svým významem, kvalitou a kvantitou nejvíce ovlivňuje vzdělávání dospělých jako celek a jeho účinnost v hospodářství. Ačkoliv v ČR jsou některé podniky a sektory s výbornou úrovní rozvoje lidských zdrojů nebo vzdělávání, je u nás průměrný rozsah dalšího profesního vzdělávání ve srovnání se zeměmi Evropské unie významně nižší a rozdíly mezi ČR a EU se spíše zvětšují. 

Jednu část dalšího profesního vzdělávání tvoří normativní (tj. povinné) další profesní vzdělávání, jehož absolvování, stanovené příslušnými předpisy, je předpokladem pro výkon určitých odborných činností (např. specifické elektrotechnické činnosti, obsluha tlakových nádob, ale také specifické lékařské činnosti). Kompetence v povinném profesním vzdělávání by měly spadat do působnosti příslušných sektorových orgánů (ministerstev) nebo profesních orgánů.  

Rozsáhlejší oblast (nepovinného) dalšího profesního vzdělávání má největší vliv na schopnost inovovat, a proto by jí měla být věnována zvlášť vysoká pozornost. Právě v této oblasti považujeme za nejnaléhavější zavést účinné pobídky pro zaměstnavatele, jež by je stimulovaly k vyšším výdajům na vzdělávání svých zaměstnanců. Konkrétní podobu těchto podmínek navrhujeme dohodnout na tripartitním jednání představitelů státu, zaměstnavatelů a odborů, ať již pobídky budou založeny na daňových úlevách, na diferenciaci odvodů na politiku zaměstnanosti, na povinných odvodech nebo na jiných zásadách.  Mělo by se při tom přihlédnout jak ke zkušenostem zemí, v nichž se tyto pobídky již úspěšně využívají, tak i ke specifickým potřebám a podmínkám České republiky. Pobídky pro zaměstnavatele by měly být konstruovány souběžně 
s přípravou a zaváděním dalších pobídek uvedených 
výše. Nositelem tohoto úkolu by mělo být Ministerstvo práce a sociálních věcí ve spolupráci s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy.  

Nedostatečně se u nás rozvíjí také péče o rozvoj lidských zdrojů, a to jak na úrovni podniků, tak na úrovni sektorů a regionů. Manažeři někdy investují ochotněji do „techniky“ než do „lidí“. Proto navrhujeme, aby projekty zaměřené na inovační přístupy v rozvoji lidských zdrojů a na šíření pozitivních zkušeností napříště získávaly větší podporu národních, regionálních a sektorových orgánů.    

5.
Rekvalifikační vzdělávání

Rekvalifikační vzdělávání je nejvýznamnějším způsobem vzdělávání uchazečů o zaměstnání registrovaných na úřadech práce, i když se ho mohou účastnit 
i osoby zaměstnané, zpravidla však nezaměstnaností ohrožené. Jako jedno z opatření aktivní politiky zaměstnanosti významně přispívá ke zvyšování zaměstnanosti, protože kolem 70 % jeho absolventů u nás nachází zaměstnání. Ačkoliv se v posledních letech podařilo počty účastníků rekvalifikačního vzdělávání zvyšovat, prochází jím jen asi 5 % uchazečů o zaměstnání, zatímco většina jich pasivně pobírá podpory 
v nezaměstnanosti, což je negativní jak z hlediska státu, tak i z hlediska uchazečů o zaměstnání. 

Proto navrhujeme zvyšovat počty účastníků rekvalifikačního vzdělávání, a to především pomocí těchto opatření:

· zvýšení objemu finančních prostředků na aktivní politiku zaměstnanosti (toto opatření se od přijetí Národního plánu zaměstnanosti od loňského roku již plní) 

· rozšíření rekvalifikačních programů zaměřených na specifické skupiny uchazečů o zaměstnání (např. absolventi škol, ženy, postižené osoby, osoby bez kvalifikace atd.)

· zvýšení zainteresovanosti uchazečů o zaměstnání na účasti v rekvalifikačním vzdělávání, a to zvýšením rozdílu mezi výší podpory pro uchazeče, kteří se rekvalifikačního vzdělávání účastní, a pro ty, kteří se ho neúčastní

· zdokonalení informačních a poradenských činností, zaměřené na zvýšení ochoty uchazečů o zaměstnání účastnit se rekvalifikačního vzdělávání.  

Nositelem navrhovaných opatření by mělo být Ministerstvo práce a sociálních věcí, které již některá opatření uskutečňuje. Ke zvýšení počtu účastníků rekvalifikačního vzdělávání by mělo pomoci také větší začlenění odborných škol (od středních odborných učilišť až po školy vysoké) do systému rekvalifikačního vzdělávání, k němuž by mohlo přispět větší oceňování angažovanosti škol v rekvalifikačním vzdělávání ze strany školských, lokálních a regionálních orgánů. MŠMT by mělo umožnit, aby se rekvalifikačního vzdělávání ve školách mohli za úplatu zúčastnit i zájemci, kteří nejsou v evidenci úřadů práce ať již jsou či nejsou v pracovním poměru.    

6.
Zájmové a občanské vzdělávání v dospělosti

Zájmové vzdělávání, iniciované zpravidla ze strany jednotlivce, sice slouží zpravidla především rozvoji zálib nebo osobně motivovaných znalostí, zároveň však jsou jeho výsledky využitelné i v profesní kariéře jednotlivce a přispívají ke zvyšování úrovně vzdělanosti ve státě. Občanské vzdělávání zlepšuje informovanost, obecný rozhled a hodnoty občanů týkající se specifických společenských, politických a dalších otázek. Proto by měly být i tyto součásti vzdělávání dospělých, poskytované např. odbory, církvemi, místními a regionálními orgány, občanskými iniciativami apod. podporovány.    

Navrhujeme, aby výdaje jednotlivce na vzdělávání, a to nejen na zájmové vzdělávání, nýbrž na vzdělávání, jež spadá do kterékoliv jiné součásti vzdělávání dospělých, se staly odečitatelnou položkou ze základu daně z příjmu fyzických osob. Ačkoliv kompetence v zájmovém vzdělávání dospělých by mělo mít Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, nositelem tohoto úkolu by mělo být Ministerstvo financí.  

 Rozsah, intenzitu a další parametry vzdělávání dospělých ovlivňuje celkové společenské prostředí, jež může vzdělávání podporovat nebo retardovat. Proto by mělo v příštím období dojít také k širšímu prosazování celoživotního vzdělávání jako hodnoty na vyšších příčkách žebříčku společnosti i jednotlivce, a to jak pozorností věnovanou ze strany politiků a médií, tak 
i všestrannou podporou vzdělávání a jeho infrastruktury, např. podporou využívání informačních technologií ve vzdělávání, vzdělávacích, osvětových 
a kulturních činností různých institucí (muzea, knihovny), a to i v dalších oblastech vzdělávání dospělých. Větší pozornost vzdělávání dospělých by rovněž měly věnovat hromadné sdělovací prostředky, zejména veřejnoprávní televize a rozhlas, jejichž podíl na těchto činnostech je neúměrně nízký.
Doporučení:

· Vytvořit právní rámec pro rozvoj vzdělávání dospělých
· Vymezit pravomoci a odpovědnosti nejvýznamnějších aktérů rozvoje vzdělávání dospělých (stát, zaměstnavatelé, odbory, obce 
a regiony, profesní orgány 

· Stanovit pravidla financování hlavních součástí vzdělávání dospělých

· Vypracovat a zavést soustavu finančních a nefinančních pobídek 
· pro zaměstnavatele, aby jejich výdaje na vzdělávání zaměstnanců byly vyšší a efektivnější

· pro zaměstnance, aby v co největší míře vstupovali do kvalifikačního a rekvalifikačního vzdělávání

· pro poskytovatele vzdělávání, aby byli zainteresováni na rozšiřování nabídky vzdělávání 
a usnadňování přístupu k němu pro různé cílové skupiny

· pro jednotlivce, aby se zvyšoval jejich zájem 
o vzdělávání

· Založit mechanismy systémového rozvoje vzdělávání dospělých, zaměřené zejména na 
· zajišťování kvality, akreditace a certifikace

· informační systém a podpůrné systémy

· výzkum vzdělávání dospělých

· vzdělávání odborných pracovníků ve vzdělávání dospělých, metodické a poradenské služby
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