III.
VÝROČNÍ  ZPRÁVA O HOSPODAŘENÍ  VYSOKÝCH  ŠKOL

ÚVOD

Rok 2001 byl bohužel dalším rokem změn. Jednou z nich byla změna účtové osnovy, tedy přechod na účtovou osnovu pro nevýdělečné organizace, a s tím související úpravy v účtovém rozvrhu. Velmi významnou změnou dotýkající se celé oblasti hlavních finančních zdrojů, dotací ze státního rozpočtu, přinesl zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla). Návazně na to pak byly v průběhu roku uváděny v život další předpisy, které významně změnily podmínky poskytování dotací v různých oblastech (investice, výzkum a vývoj) 

Spíše proto lze rok 2001 považovat pro veřejné vysoké školy z hlediska hospodaření za rok náročný, problémový a zlomový.

Hlavní změny:

· Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „ministerstvo“) přistoupilo ke změně algoritmu výpočtu u normativní části dotace a byl zaveden systém přidělování dotací dle uskutečňovaných studijních programů.

· Financování veřejných vysokých škol i v roce 2001 bylo i nadále vícezdrojové s akcentem na využití vlastních zdrojů. 

· Na základě pokynů ministerstva, vycházejících ze zásadního stanoviska MF ČR, byla realizována v tomto roce rozsáhlá změna v oblasti účetnictví spočívající v přechodu na účtovou osnovu a postupy účtování pro nevýdělečné organizace (dříve politické strany, hnutí, občanská sdružení, nadace a jiné nevýdělečné organizace) - opatření MF č.j. 283/76/2000 ve znění úprav a doplňků a v souladu s ustanoveními zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví. Změna účtové osnovy vyžadovala vyšší nároky na pracovníky ekonomických úseků a nároky na zajištění potřebných úprav účetního software a tím i zvýšenou finanční zátěž.

Při zpracování zprávy o hospodaření veřejných vysokých škol byla použita především rozpočtová data po úpravách, tj. stav k 31. 12. 2001, údaje z účetních výkazů Rozvaha a Výkaz zisku a ztráty a podklady pro zúčtování se státním rozpočtem, kde jsou zachyceny skutečné objemy použitých prostředků.

III.1.
FINANCOVÁNÍ  VEŘEJNÝCH  VYSOKÝCH  ŠKOL

Poskytování dotací

Financování se realizovalo převážně prostřednictvím dotací ze státního rozpočtu poskytovaných na základě rozhodnutí o dotacích. Podmínky poskytování dotací a jejich finanční vypořádání upravují rozpočtová pravidla a další právní předpisy. Dotace jsou zúčtovatelné v příslušných termínech prostřednictvím správců kapitol. 

Dodatečné finanční prostředky na pokrytí potřeby financování vysoké školy byly získávány nemalou měrou z ostatních zdrojů včetně vlastních. Těmi jsou především zdroje z vyšších územně správních celků, ze zahraničí a vlastní příjmy z hlavní (poplatky spojené se studiem, prodeje a pronájmy majetku, dary, dědictví) i hospodářské činnosti.

Dotace z rozpočtové kapitoly 333 byly poskytnuty na uskutečňování akreditovaných studijních programů a programů celoživotního vzdělávání, s nimi spojenou tvůrčí činnost, na rozvoj vysoké školy (dále jen „základní dotace“) a na ubytování a stravování studentů. Základní dotace jsou neinvestiční a investiční, dotace na ubytování a stravování studentů jsou neinvestiční a byly poskytovány v roce 2001 podle ustanovení § 14 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), rozhodnutí o dotacích podle zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů. Nedílnou součástí rozhodnutí je vymezení účelu, na který je dotace poskytována, a podmínek jejího použití, vycházející z „Pravidel pro poskytování dotací veřejným vysokým školám Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy podle zákona 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách) ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „Pravidla“) , které ministerstvo uplatňovalo při aplikaci § 87 písm. d) zákona o vysokých školách. 

Poskytování účelových finančních prostředků na podporu projektů výzkumu a vývoje se řídilo zákonem č. 300/1992 Sb., ve znění zákona č. 1/1995 Sb.

Skladba celkové dotace z rozpočtové kapitoly MŠMT:

· Neinvestiční základní dotace byla determinována následujícími ukazateli:

A   studijní programy

C   stipendia (na podporu doktorského studia)

D   studující, kteří nejsou českými státními občany, a mezinárodní spolupráce včetně

      programů SOCRATES, AKTION a CEEPUS

E   neinvestiční výdaje spojené s investiční výstavbou

F   vzdělávací projekty, programy 

G   rozvojové projekty Fondu rozvoje vysokých škol

H   likvidace havarijních situací a mimořádných událostí

I     rozvojové programy

· Dotace na ubytování a stravování studentů

· Dotace na výzkum a vývoj v členění:

Institucionální prostředky (výzkumné záměry a nespecifikovaný výzkum)

Účelové prostředky (NIV a IV) na podporu projektů výzkumu a vývoje

· Investiční základní dotace, která je určena:

Dotací na investiční část rozvojových projektů FRVŠ

Dotací na investiční část stavby v souladu se schválenými stavebními záměry

Základními vstupními údaji pro stanovení výše normativní části neinvestiční základní dotace (ukazatel A studijní programy) byly normativní počty studentů k 31. 10. 2001 a základní normativ studijního programu uskutečňovaného vysokou školou. Normativní počet studentů je přímo úměrný počtu studentů a koeficientu ekonomické náročnosti studijního programu. Pro rozpočtové účely jsou studijní programy zatříděny dle své ekonomické náročnosti do šesti skupin (koeficient 1-3,5). 

Rozpočtovými studenty jsou státní občané ČR a cizinci, kteří studují za stejných podmínek jako občané ČR (včetně studentů veřejné vysoké školy v akreditovaných programech uskutečňovaných na vyšších odborných školách).

Rozpočtovými studenty nejsou občané ČR, jejichž studium je hrazeno z jiných rozpočtových kapitol než MŠMT, studenti-cizinci, kteří studují ve studijním programu určeném pro cizince v cizím jazyce a platí poplatky spojené se studiem podle § 58 odst. 5 zákona o vysokých školách, a studenti-cizinci, jejichž studium je hrazeno podle mezinárodních smluv a usnesení vlády.

Příjmy dotačního charakteru (NIV)

Největší část tvoří dotace z rozpočtové kapitoly Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy v celkovém objemu  13 067 740 tis. Kč, v tom základní dotace  9 414 002 tis. Kč, dotace na ubytování a stravování studentů (KaM) 782 965 tis. Kč a dotace na výzkum a vývoj ve výši  2 865 773 tis. Kč. 

Základní dotace dosáhla 112,63 % roku 2000 s tím, že byly preferovány spíše ukazatele programového charakteru před možností posílení normativu. Tzn. nárůst finančních prostředků např. v ukazatelích Studující cizinci a mezinárodní spolupráce o cca 151 %, Projekty FRVŠ o cca 52 % nebo Neinvestiční výdaje spojené s investiční výstavbou o cca 24 % nebo Vzdělávací projekty a programy o cca 26 %. Lze předpokládat, že tento trend ve financování bude zachován i v následujících letech. Dotace na výzkum a vývoj z rozpočtové kapitoly 333 zaznamenala ve svých částech značný nárůst, celkem cca o 27 % proti roku 2000 (Tabulka č. 34). 

Ze zahraničí byly poskytnuty prostředky na aktivity konané především v rámci mezivládních dohod ve výši  205 675 tis. Kč (Tabulka č. 35). 

Zdroje příjmů dotačního charakteru VVŠ (rozpočet po změnách)

· Celková dotace VVŠ (provozní + inv.)
14 190 075 tis. Kč

· Provozní dotace včetně VaV
13 908 646 tis. Kč

z toho VaV
  3 496 441 tis. Kč

     v tom: rozpočtová kapitola 333
13 062 740 tis. Kč


z toho VaV
  2 865 773 tis. Kč


jiné rozpočtové kapitoly SR
     612 448 tis. Kč


z toho VaV
     600 997 tis. Kč


VÚSC
       12 880 tis. Kč


z toho VaV
         2 122 tis. Kč


zahraničí
     220 578 tis. Kč


z toho VaV
      124 000 tis. Kč

· Investiční dotace včetně VaV
  2 307 479 tis. Kč

      v tom: rozpočtová kapitola 333
  2 289 828 tis. Kč


z toho VaV
     466 010 tis. Kč


jiné rozpočtové kapitoly SR
       16 441 tis. Kč


VÚSC
         1 210 tis. Kč

Specifikace dotačních titulů:

· rozpočtová kapitola 333:

A   studijní programy  8 025 771 tis. Kč, 

C   stipendia (na podporu doktorského studia)  344 750 tis. Kč,

D   studující, kteří nejsou českými státními občany, a mezinárodní spolupráce včetně 

      programů SOCRATES, AKTION a CEEPUS  251 290 tis. Kč,

E   neinvestiční výdaje spojené s investiční výstavbou  214 858 tis. Kč, 

F   vzdělávací projekty, programy a záměry  183 176 tis. Kč, 

G   rozvojové projekty Fondu rozvoje vysokých škol  120 065 tis. Kč,  

H   likvidace havarijních situací a mimořádných událostí  144 047 tis. Kč, 

I    rozvojové programy    130 045 tis. Kč,

Dotace na ubytování a stravování studentů  782 965 tis. Kč,

Institucionální prostředky, tj. výzkumné záměry  1 139 146 tis. Kč a nespecifikovaný výzkum 1 279 688 tis. Kč,

Účelové prostředky na podporu projektů výzkumu a vývoje 446 939 tis. Kč, 

Investiční část rozvojových projektů FRVŠ  128 000 tis. Kč,

Investiční část stavby v souladu se schválenými stavebními záměry  1 249 310 tis. Kč,

Investiční podpora výzkumu a vývoje  466 010 tis. Kč.

· jiné rozpočtové kapitoly SR:

Z tohoto zdroje plynulo do rozpočtu veřejných vysokých škol  612 448 tis. Kč (v tom na provoz 11 451 tis. Kč, na vědu a výzkum  600 997 tis. Kč a z toho Grantová agentura  434 503 tis. Kč).

· vyšší územně správní celky, obce:

Tento zdroj posílil rozpočet veřejných vysokých škol o  12 880 tis. Kč (na provoz  10 758 tis. Kč a objem prostředků na výzkum a vývoj  2 122 tis. Kč).

· zahraničí:

Ze zahraničních zdrojů plynulo na provoz  220 578 tis. Kč a na výzkum a vývoj  124 000 tis. Kč.

Na celkových příjmech veřejných vysokých škol ze státního rozpočtu se rozpočtová kapitola Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy podílela 64,75 %. 

III.2. 
ÚČETNICTVÍ  A  VÝKAZNICTVÍ

Postupy účtování

Od 1. 1. 2001 došlo ke změně postupů účtování veřejných vysokých škol. Ministerstvem financí bylo doporučeno využití Účtové osnovy a postupů účtování pro nevýdělečné organizace, vydané MF č.j. 283/76 102/2000. Všechny účetní jednotky účtující podle účtové osnovy pro nevýdělečné organizace (dříve politické strany, hnutí, občanská sdružení a jiné nevýdělečné organizace) zpracovávají v rámci účetní závěrky dle MF ČR č.j. 283/76 102/2000 Výkaz Úč NO1-01 Rozvaha, Úč NO 2 - 01 Výkaz zisku a ztráty a Úč NO 3 – 01 Příloha k účetní závěrce. Předkládání výkazu je upraveno v Opatření MF ČR č.j. 283/76 102/2000.
Roční účetní závěrka

Roční účetní závěrka 2001 vypovídá o vývoji majetku a finančních vztazích veřejných vysokých škol. V účetní závěrce byly použity výkazy  Úč NO 1-01, Úč NO 2 – 01 a Úč NO 3 – 01. 

Na straně aktiv zachycuje rozvaha stav hmotného a nehmotného majetku a jeho oprávky, které vyjadřují opotřebení majetku. K 31. 12. 2001 mají stálá aktiva hodnotu  30 466 050,81 tis. Kč, z toho stav dlouhodobého nehmotného majetku je  590 474,64 tis. Kč při stavu oprávek  448 455,83 tis. Kč, což vypovídá o značném stupni opotřebení tohoto majetku. Ke stejnému datu stav dlouhodobého hmotného majetku vykazuje hodnotu  48 539 102,26 tis. Kč při stavu oprávek  18 259 915,18 tis. Kč. Oběžná aktiva na konci účetního období mají hodnotu  4 749 722,13 tis. Kč. Na straně pasiv jsou zachyceny vlastní zdroje krytí 32 831 940,70 tis. Kč a cizí zdroje krytí 2 383 833,42 tis. Kč.

Při porovnání počátečních stavů rozvažných účtů se stavy konečnými k 31. 12. 2001 je viditelný nárůst stálých aktiv u veřejných vysokých škol jako celku z  27 192 214,60 tis. Kč na  30 466 050,81 tis. Kč, tj. o 12,03 %. Hodnota dlouhodobého nehmotného majetku vzrostla z  370 813,72 tis.Kč na 596 474,64 tis. Kč, tj. o 60,85 %, a dlouhodobého hmotného majetku z  40 952 707,35 tis. Kč na  48 539 102,26 tis. Kč, tj. o 18,52 %. 

Oběžná aktiva vzrostla o  118 214,13 tis. Kč na  4 749 722,13 tis. Kč. Při snížení stavu zásob o  47 572,03 tis. Kč byl pohyb způsoben především vlivem nárůstu finančního majetku o 193 662,87 tis. Kč a vlivem zůstatků přechodných účtů aktivních (časového rozlišení). Pohledávky poklesly o  34 090,99 tis. Kč na  585 016,08 tis. Kč .

Na straně pasiv vzrostly vlastní zdroje krytí z  29 443 944,36 tis. Kč na  32 831 940,70 tis. Kč. K posunu přispěl nárůst základního jmění o 3 231 023,70 tis. Kč, pohyb na finančních fondech byl zanedbatelný. Neuhrazená ztráta minulých let dosud činí za vysoké školy jako celek  127 803,96 tis. Kč, bude v následujících letech postupně umořována (Tabulka č. 37). Cizí zdroje se zvýšily z  2 379 780,39 tis. Kč na  2 383 833,42 tis. Kč, tj. o 0,17 %. Ke zvýšení došlo převážně u položky přechodné účty pasivní a bankovní výpomoci a půjčky. Krátkodobé závazky se snížily o 52 443,77 tis. Kč na  1 561 727,13 tis. Kč. 

III.3.
VÝSLEDEK  HOSPODAŘENÍ

Hospodářský výsledek

Základní informace o hospodářském výsledku jako rozdílu výnosů a nákladů v hlavní i hospodářské činnosti lze vyčíst z Výkazu zisku a ztráty, který poskytuje zároveň přehled o nejvýznamnějších nákladových a výnosových skupinách. V roce 2001 byl tento výkaz zpracován poprvé ve struktuře Úč NO 2-01, a to v návaznosti na změnu účtové osnovy politických stran, hnutí, občanských sdružení a jiných nevýdělečných organizací na účtovou osnovu pro nevýdělečné organizace. 

Za účetní období byl dosažen celkový hospodářský výsledek +119 095 tis. Kč, hlavní činnost byla ztrátová -172 531 tis. Kč, oproti tomu hospodářská činnost zaznamenala účetní zisk ve výši +291 626 tis. Kč (Tabulka č. 38). Z uvedených hodnot je patrná snaha managementu vysokých škol o dodržení vyrovnaného rozpočtu tak, jak ukládá zákon o vysokých školách. Celkové výnosy činí  19 141 475,30 tis. Kč (H.Č.  16 582 734,86 tis. Kč, Hosp.Č.  2 558 740,44 tis. Kč). Proti výnosům stojí náklady v celkovém objemu  19 031 971,73 tis. Kč (H.Č.  16 755 613,09 tis. Kč, Hosp.Č.  2 276 358,64 tis. Kč).

Analýza výnosů a nákladů (Tabulka č. 39) 

Nejvýraznější nákladovou položkou v hlavní činnosti jsou osobní náklady, které zahrnují mzdové náklady, náklady na sociální pojištění a sociální náklady a činí v součtu  8 388 877,13 tis. Kč (Tabulka č. 39, sl. 1). Z toho mzdové náklady v hlavní činnosti jsou v objemu  6 181 588,29 tis. Kč.

V hospodářské činnosti představují osobní náklady objem  651 801,93 tis. Kč.  Mzdové náklady v hospodářské činnosti činí  488 835,76 tis. Kč. 

Výraznou nákladovou položkou v hlavní činnosti jsou náklady na opravy a udržování  ve výši 708 006,69 tis. Kč a spotřeba materiálu a energie v  objemu  2 584 692,47 tis. Kč, což představuje 15,42 % z této činnosti. 

V hospodářské činnosti je spotřeba materiálu a energie  642 237,63 tis. Kč, což představuje 28,21 % objemu nákladů v této činnosti. 

Objem odpisů v hlavní činnosti v hodnotě  1 434 930,44 tis. Kč tvoří k celkovým nákladům této činnosti 8,56 %. Vzhledem k výši dotace z rozpočtové kapitoly 333 je tento podíl 10,98 %, u činnosti hospodářské výše odpisů  105 143,31 tis. Kč tvoří 4,61 % k celkovým nákladům v této činnosti. 

Výnosovou položkou v hlavní činnosti jsou tržby za prodej vlastních výrobků a služeb v objemu  1 468 753,74 tis. Kč, což představuje necelou desetinu výnosů této činnosti. V činnosti hospodářské je tato položka nejvýznamnější s objemem  1 910 837,86 tis. Kč a činí 18,66 % výnosů hospodářské činnosti. 

Součástí této kapitoly je podrobnější přehled mzdové úrovně pracovníků veřejných vysokých škol. 


Zaměstnanci jsou odměňováni podle zákona č. 1/1992 Sb., o mzdě, odměně za pracovní pohotovost a o průměrném výdělku, ve znění platných předpisů. Výše tarifních a mimotarifních složek není limitována, ale řídí se vnitřním mzdovým předpisem, který je vnitřním předpisem zpracovaným podle § 17 odst.1 písm. c) zákona o vysokých školách.


Vícezdrojové financování se odráží nejen ve skladbě a plnění rozpočtu, ale i na skladbě objemu mzdových prostředků i na spektru pracovníků veřejných vysokých škol. 

Pracovníci (pedag.+neped. )VVŠ podle zdrojů:            Mzdové prostředky bez OON podle zdrojů:

St. rozpočet (kapitola 333):
provoz              29 299,223 
5 608 938,450 (tis. Kč)


Z toho věda       2 813,733
   815 491,430


celkem
         29 299,223
5 608 938,450

Ostatní zdroje
provoz
        215,278
    114 964,612


Z toho věda    278,843
    189 875,882


celkem
        494,121
    304 840,494

Doplňková činnost

 1 900,743
    433 398,722

Fond odměn 

       -
     12 972,852

C e l k e m 

31 694,087
6 360 150,518

Průměrná měsíční mzda  činí 15 953,- Kč.

Mzdy lze dále členit a hodnotit podle kategorií pracovníků. Mezi pedagogické pracovníky se řadí na veřejných vysokých školách profesoři, docenti, odborní asistenti, asistenti a lektoři. Kategorii nepedagogických pracovníků tvoří pracovníci THP, dělníci, obchodně-provozní, zdravotnický personál, ostatní. 

Pracovníci a mzdové prostředky hrazené z rozpočtové kapitoly 333:

Z celkového počtu  29 299,223 pracovníků (rozpočtové kapitoly 333) tvoří pedagogičtí pracovníci  13 641,149 s  průměrnou mzdou  19 954,- Kč. Nepedagogičtí pracovníci v počtu  14 336,353 s  průměrnou mzdou  11 830,- Kč. 

Podle výkazu Škol (MŠMT) P1a-04 je průměrný měsíční plat bez OON u kategorie

Pedagogický pracovník: profesor
31 871 Kč,



docent
25 345 Kč, 



odborný asistent
16 929 Kč,



asistent
12 868 Kč,



lektor
13 067 Kč,

Vědecký pracovník:


19 954 Kč,

Nepedagogický pracovník:

technicko-hospodářský pracovník
13 996 Kč,

dělník
  8 370 Kč,

obchodně provozní pracovník
  9 741 Kč,

zdravotničtí pracovníci



     9 889 Kč,

ostatní pracovníci




   14 976 Kč

Mzdová úroveň pracovníků všech kategorií vypočtená z prostředků rozpočtové kapitoly 333 s uvedením přepočteného počtu pracovníků a průměrné mzdy je patrná z následujících tabulek.

Přehled o peněžních příjmech a výdajích (Tabulka č. 44)

Výkaz zisku a ztráty ne zcela dokumentuje požadavek § 21 odst. 3 písm. c) zákona o vysokých školách zpracovat přehled o peněžních příjmech a výdajích. Přehledem o peněžních tocích (cash flow) se rozumějí přírůstky (příjmy) a úbytky (výdaje) peněžních prostředků a peněžních ekvivalentů, tj. peníze v hotovosti včetně cenin (účtová skupina 21), peněžní prostředky na účtu včetně případného pasivního zůstatku běžného účtu (účtová skupina 22) a peníze na cestě (účet 261). Tento výkaz jako součást finanční analýzy zobrazuje změny peněžních prostředků. Místo výnosů se zjišťuje skutečný příjem peněz, místo nákladů skutečně vydané peněžní prostředky. Ze zpracovaného celkového přehledu vyplývá nárůst peněžních prostředků za účetní období o  207 624 tis. Kč. 

III.4.
INVESTIČNÍ  ROZPOČET  A  JEHO  PLNĚNÍ

Rozpočet vychází z návrhu státního rozpočtu na rok 2001, který schválila vláda ČR dne 5. prosince 2000 zákonem č. 491/2000 Sb., o státním rozpočtu na rok 2001.

Na základě dopisu ministra financí č.j. 142/130 028/2000, kterým byly ministerstvu školství sděleny závazné ukazatele  výdajů na financování programů reprodukce investičního majetku, byl dopracován návrh rozpisu rozpočtu na rok 2001, který byl následně předložen k projednání poradě vedení MŠMT a schválen v následující podobě :

 Celkové rozpočtové údaje o uvedených programech resp. podprogramech:

Evid. číslo programu
Název programu
Inv. výdaje státního rozpočtu (tis. Kč)

333 310
Výstavba a obnova budov a staveb vysokých škol
1 242 147

333 320
Podpora koncepčního vzdělávacího rozvoje vysokých škol
380 000

333022
Reprodukce investičního majetku organizací v sektoru vysokých škol
20 000

Tyto dotační objemy, vycházející ze směrných čísel pro sestavení rozpisu rozpočtu na rok 2001, byly doplněny Poslaneckou sněmovnou Parlamentu České republiky o účelově určené prostředky z kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa o tyto částky :

SU Reko objektu na univerzitní knihovnu Hauerova 4

12 000 tis. Kč

UPOL Rozšíření a modernizace učeben



15 000 tis. Kč

UPAR Kampus






  4 000 tis. Kč

VUT Výstavba integrované Fakulty podnikatelské a Fakulty


elektrotechniky a informatiky



  7 000 tis. Kč

MZLU Lesní škola  Jezírko





  1 000 tis. Kč.

Nad uvedené částky byly rozpočtovány prostředky, vyčleněné na „restituce“ podle změn zákona č. 500/1990 Sb., § 15 odst. 2 písm. m. Na rok 2001 činily 389 403 tis. Kč na konkrétní restituční akce a 10 000 tis. Kč jako rezerva.

Při rozpisu částek vyčleněných na jednotlivé programy byly vodítkem tyto preference:

· akce schválené MŠMT v předchozích letech a k 31. 12. 2000 rozestavěné,

· rekonstrukce - zateplení budov a úpravy kotelen,

· rekonstrukce ostatní.

Vždy byl sledován soulad požadavků investorů s jejich Dlouhodobým záměrem.

Na rozdíl od roku 2000, kdy výše rozpočtu nedovolila uvolnit dotační prostředky na nákup strojů a zařízení, které se tak staly záležitostí vlastních prostředků VVŠ (FRIM), bylo v roce 2001 na pořízení tohoto hmotného majetku vyčleněno 250 000 tis. Kč.

Vlivem rozhodnutí soudů, která byla příznivá pro vysoké školy, nebo naopak dosud neukončená soudní řízení způsobila, že částka na „restituce“ byla vyčerpána jen do výše 237 509 tis. Kč. Zbytek ve výši 161 894 tis. Kč byl převeden do roku 2002.

Přehled části rozpočtu kapitoly 333-MŠMT v roce 2001 týkající se veřejných vysokých škol je uveden v tabulce „Rozpis investičních prostředků pro VŠ„ pro rok 2001.

III.5.
ZÚČTOVÁNÍ  FINANČNÍCH  VZTAHŮ  SE  STÁTNÍM  ROZPOČTEM 

(Tabulka č. 46)

Zúčtování dotačních vztahů bylo provedeno v termínech předepsaných Ministerstvem financí (konec února 2001) vždy směrem k poskytovateli dotace. Zúčtování dotačních vztahů a finanční vypořádání bylo provedeno dle pokynu Ministerstva financí. Postup při zúčtování finančních vztahů podnikatelských subjektů, neziskových, rozpočtových, příspěvkových a podobných organizací a ústředních orgánů ke státnímu rozpočtu za rok 2001 a jejich finančním vypořádání a při zúčtování dotací poskytnutých okresním úřadům a obcím prostřednictvím rozpočtů ústředních orgánů v roce 2001 a jejich finančním vypořádání byl v souladu s Metodickým pokynem MŠMT k zúčtování finančních vztahů. Postupy zúčtování a vlastní odvod nespotřebovaných finančních prostředků byly upřesněny.

Z poskytnutých 13 062 740 000 Kč (včetně výzkumu a vývoje) bylo vráceno do státního rozpočtu 7 275 354 Kč. Ze základní dotace ve výši 9 414 002 000 Kč bylo vráceno 6 154 845 Kč, dotace na stravování a ubytování studentů (KaM) činila 782 965 000 Kč a bylo vráceno 51 742 Kč. Dotace na výzkum a vývoj činila 2 865 773 000 Kč a bylo nevyužito 1 068 767 Kč. Nevyužité a vrácené finanční prostředky byly odvedeny do státního rozpočtu na vypořádací účet Ministerstva financí.

Přehled o prostředcích vrácených do SR v rámci finančního vypořádání  (v Kč)

(schematický výtah z Tabulky č. 46)

VVŠ
odvod ze
odvod z dotace
odvod z



2000
základní dotace
na strav. a ubyt.
dotace na Vav
celkový odvod


UK 
1 333 978
0
784 980
2 118 958


MU
229 073
0
29 873
258 946


UP
42 047
0
0
42 047


JU
23 723
0
0
23 723


ZČU
793 452
0
12 893
809 345


UJEP
44 263
0
643
44 906


SU
0
0
0
0


OU
345 821
5 000
0
350 821


VFU
0
0
0
0


VŠE 
1 440 375
0
0
1 440 375


UHK
183 981
0
0
183 981


UTB
29 100
0
0
29 100


ČVUT
796 523
0
20 000
816 523


VUT 
10 196
29 820
140 913
180 929


VŠCHT
16 018
0
0
16 018


UPAR
27 212
0
0
27 212


VŠB-TUO
363 000
16 922
0
379 922


TUL
31 881
0
0
31 881


ČZU 
324 442
0
51 465
375 907


MZLU 
0
0
0
0


AMU
41 375
0
0
41 375


AVU
0
0
28 000
28 000


VŠUP
6 119
0
0
6 119


JAMU 
69 266
0
0
69 266


celkem
6 154 845
51 742
1 068 767
7 275 354


III.6.
FONDY  VEŘEJNÝCH  VYSOKÝCH  ŠKOL

Tvorba fondů

Dosažený hospodářský výsledek za účetní období po zdanění je rozdělen dle § 18 odst. 6 zákona o vysokých školách do fondů veřejné vysoké školy. Celkem byla přidělena do fondů vysokými školami částka  139 946,99 tis. Kč, v tom do fondu odměn  26 841,18 tis. Kč, do rezervního fondu  14 359,07 tis. Kč, do FRIMu  95 699,55 tis. Kč a do stipendijního fondu  3 046,89 tis. Kč. Hodnota fondů se zvýšila v  roce 2001 o  177 424,40 tis. Kč na  1 912 980,20 tis. Kč (Tabulka č. 47). 

Rozdíly mezi dosaženým hospodářským výsledkem a celkovým přídělem do fondů jsou patrné z tabulky a důvodem je především použití hospodářského výsledku nebo jeho části přímo na úhradu ztráty z minulých let, případně další snížení hospodářského výsledku o vratky do státního rozpočtu, úhrada daně apod. (podrobně Tabulka č. 47).

Okolnost, že stav FRIMu k 31. 12. 2001 je vykázán v hodnotě 1 166 535,62 tis. Kč, bude prověřena z pohledu krytí FRIMu finančními prostředky. Vzhledem k tomu, že řada veřejných vysokých škol připravuje nebo již realizuje rekonstrukce velkých objektů případně novou výstavbu, budou prostředky z FRIMu užity v roce 2002, nejpozději v roce 2003, a tím se promítnou do objemu a rozsahu investičních dotací jednotlivých veřejných vysokých škol.

III.7.
ZÁVĚR

Forma, obsah, zpracování

Výroční zpráva o hospodaření tvoří nezbytnou součást celkového obrazu hospodaření organizace a umožňuje kontrolu využití finančních prostředků ze státního rozpočtu. Slouží k uzavření hospodaření organizace v daném kalendářním roce. 

Odbor financování vědy a vysokého školství - 33 v souladu s § 87 písm. q) a § 21 odst. 3 zákona o vysokých školách doporučil jednotnou Osnovu k obsahu Výroční zprávy o hospodaření veřejné vysoké školy včetně tabulkové části č.j. 13 664/02-33. Termín odevzdání výročních zpráv o hospodaření byl určen Rozhodnutím ministra školství, mládeže a tělovýchovy, zveřejněném ve Věstníku MŠMT, do 15. května 2001.

Zhodnocení, obecné poznatky a vyplývající úkoly

Dle doporučeného postupu byly Výroční zprávy o hospodaření za rok 2001 zpracovány a vyhodnoceny odborem 33 ministerstva č.j. 21 897/02-33. Byla posuzována správnost ekonomických údajů, využití finančních prostředků ze státního rozpočtu, zapojení mimorozpočtových zdrojů a celkový výsledek hospodaření. S vybranými veřejnými vysokými školami byly výsledky z Výroční zprávy o hospodaření prokonzultovány (např.: Univerzita Karlova v Praze,, Česká zemědělská univerzita v Praze, Vysoká škola chemicko-technologická v Praze, Janáčkova akademie múzických umění v Brně, Akademie múzických umění v Praze, České vysoké učení technické v Praze, Vysoká škola umělecko-průmyslová v Praze, Ostravská univerzita v Ostravě). 

Při zpracování Výročních zpráv za rok 2001 byly objeveny nedostatky především: 

· v nepřesné kategorizaci dotačních prostředků podle zdrojů a jejich účtování, 

· absence vzájemných návazností údajů na účetní výkazy, doplňující údaje a statistické výkazy např. P1a-04 včetně údajů z matriky studentů. 

Většina nesrovnalostí byla způsobena v důsledku změn při zpracování údajů poprvé v nové podobě výkazu Úč NO 1-01, Úč NO 2-01 a Úč NO 3-01, ale i např. nejednotnou strukturou analytických účtů pro jednotlivé součásti veřejné vysoké školy. Ke zjištěným nedostatkům podaly vysoké školy do konce srpna 2001 vyjádření, vysvětlení a opravy.

Zdůvodnění: 

K nepřesné kategorizaci dotací, a tím i k jejich chybnému zaúčtování, např. na účet 691 příspěvky od jiných organizací, došlo především z důvodu proúčtování finančních prostředků účtárnou bez znalosti smlouvy o poskytnutí dotace. 

Ne zcela konzistentní údaje z různých druhů výkazů svědčí o nedostatečné komunikaci mezi ekonomickým úsekem, PaM, studijním oddělením a matrikou studentů. 

Přestože pro neziskové organizace je předepsána účetní závěrka 1x ročně, je vyžadována od veřejných vysokých škol v současné době i účetní závěrka k 31. 6. 

Nakládání s prostředky státního rozpočtu v období po nabytí účinnosti zákona o vysokých školách bylo předmětem kontrolní akce kontrolního odboru MŠMT. 

Odbor resortní kontroly provedl kontrolu na Akademii múzických umění v Praze, Západočeské univerzitě v Plzni a na Českém vysokém učení technickém v Praze. Cílem bylo především  prověření čerpání a užití dotace, která byla vysokým školám poskytnuta z kapitoly 333 Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy v roce 2001.

Závěry:

Akademie múzických umění v Praze:

Důsledně dodržovat účelovost poskytnutých dotací a sledovat, aby poskytnuté dotace byly čerpány a využity se záměry a podmínkami stanovenými v Rozhodnutích MŠMT a Rozhodnutích o účasti SR na financování akcí.

Z hlediska čerpání prostředků účelových dotací v jednotlivých rozpočtových střediscích zohlednit všechna hlediska pro vytváření analytického členění účtu.

Prověřit využití prostředků a zahraniční cesty studenty a vyplácení stipendií PGS.

Stanovit podmínky pro paušální poskytování náhrad za cestovní výdaje MHD.

Západočeská univerzita v Plzni:

Vypracovat  novou metodiku rozpočtu.

Realizaci interního auditu rozpočtových jednotek ZČU.

Personální změny na Ekonomickém odboru ZČU.

Důsledné dodržování rozpočtové kázně.

Respektování příslušných závěrů kontrolního orgánu.

České vysoké učení technické v Praze:

Důsledné dodržování vydané směrnice kvestora pro členění rozpočtu v účetnictví podle jednotlivých typů akcí a akcí v souladu s účely poskytovaných dotací ze státního rozpočtu.

Důsledné dodržování účetních středisek pokynů vydaných rektorem nebo kvestorem.

Důsledné dodržování vydaných celoškolských směrnic a pokynů.

Nutnost dodržování pravidel čerpání dotace.

Metodické podněty ke správnému a úplnému zpracování veškerých ekonomických údajů jsou pravidelně veřejným vysokým školám sdělovány pracovníky oddělení financování vědy a vysokého školství a odboru vysokých škol na poradách kvestorů a ekonomů. 
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