Ministerstvo školství,

mládeže a tělovýchovy

č.j. 27 098/2006-46

Pravidla rozpisu rozpočtu přímo řízených organizací – právnických osob vykonávajících činnost škol a školských zařízení zřizovaných ministerstvem pro rok 2007
     Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „ministerstvo“) k zabezpečení úkolů vyplývajících z §160 odst. 1 písm. a) a  § 160 odst. 3 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, zpracovalo metodiku rozpisu rozpočtu neinvestičních výdajů poskytovaných v roce 2007 ze státního rozpočtu na činnost přímo řízených organizací (dále jen PŘO), tj. právnických osob vykonávajících činnost škol a školských zařízení zřizovaných ministerstvem, které realizují jednotky výkonu podle § 160 odst. 3 školského zákona.
A. Podmínky pro poskytnutí finančních prostředků ze státního rozpočtu pro rok 2007
1. Finanční prostředky ze státního rozpočtu podle § 160 odst. 1 písm. a) školského zákona lze poskytnout pouze na činnost škol a školských  zařízení  zapsaných ve školském rejstříku. 
2. Finanční prostředky ze státního rozpočtu se podle § 160 odst. 1 písm. a) školského zákona poskytují podle skutečného počtu dětí, žáků nebo studentů ve škole nebo školském zařízení, v jednotlivých oborech a formách vzdělávání, lůžek, stravovaných nebo jiných jednotek stanovených zvláštním právním předpisem (dále jen jednotka výkonu), uvedeného ve školní matrice pro školní rok 2006/2007 (předaného v souladu s vyhláškou č. 364/2005 Sb., o vedení dokumentace škol a školských zařízení a školní matriky a o předávání údajů z dokumentace škol a školských zařízení a ze školní matriky – dále jen vyhláška o dokumentaci škol a školských zařízení), nejvýše však do výše povoleného počtu dětí, žáků nebo studentů ve škole nebo školském zařízení, v jednotlivých oborech a formách vzdělávání, lůžek, stravovaných nebo jiných jednotek stanovených zvláštním právním předpisem, uvedeného ve školském rejstříku.

3. V případě školských zařízení pro výkon ústavní nebo ochranné výchovy včetně internátní části středisek výchovné péče se finanční prostředky ze státního rozpočtu podle § 160 odst. 1 písm. a) školského zákona poskytují na povolený počet lůžek. 

4. Podmínky podle bodů 2 a 3 se nevztahují na poskytování finančních prostředků na rozvojové programy ve vzdělávání a na pokusná ověřování podle § 163 odst. 1 písm. b) školského zákona.

5. Finanční prostředky ze státního rozpočtu jsou poskytovány na pokrytí nákladů kalendářního roku 2007.
B. Principy rozpisu rozpočtu přímo řízených organizací v roce 2007
1. Normativní metoda financování 
1.1. Při rozpisu rozpočtu bude postupováno dle § 160 odst. 3 školského zákona. Na děti, žáky, studenty, lůžka nebo stravované (dále jen jednotky výkony) budou za podmínek uvedených v tomto § poskytovány finanční prostředky prostřednictvím normativů, které stanoví ministerstvo. Přehled normativů bude přílohou rozpisu rozpočtu pro PŘO na rok 2007.
Jednotlivé normativy jsou tvořeny:

1.1.1. základním normativem

S výjimkou normativů pro výchovné a diagnostické ústavy a pro dětské domovy se školou jsou normativy shodné  se soustavou normativů pro soukromé školy. Normativy pro výchovné a diagnostické ústavy a pro dětské domovy se školou jsou stanoveny nově s ohledem na nové zákonné normy a tvoří samostatnou část „C“ Pravidel.

1.1.2. normativy pro děti, žáky a studenty se specifickými (mimořádnými) vzdělávacími potřebami (např. normativy na děti umístěné v  léčebně výchovném režimu, normativy pro nezletilé matky s dětmi apod.). Jedná se o normativy, které nejsou obsaženy v soustavě pro soukromé školy. Tyto normativy budou zveřejněny při rozpisu rozpočtu na rok 2007.
1.2. Rozpočty finančních prostředků podle § 160 odst. 1 písm. a) školského zákona jednotlivých PŘO jsou tvořeny součtem rozpočtů všech škol a školských zařízení, jejichž činnost tato právnická osoba vykonává. Při stanovení výše finančních prostředků na činnost konkrétní školy nebo školského zařízení se použije normativ na příslušnou jednotku výkonu stanovený ministerstvem na rok 2007 a počet příslušných jednotek výkonu uvedených ve školní matrice pro školní rok 2006/2007 a předaných dle vyhlášky o dokumentaci škol a školských zařízení.

1.3.  Závazným ukazatelem rozpočtu jsou:

· celkové neinvestiční výdaje,

· limit mzdových prostředků,

- v tom:  limit prostředků na platy,

   limit OON,

· limit počtu zaměstnanců,

vše v členění dle jednotlivých paragrafů rozpočtové skladby.

1.4. Zvýšení příspěvku o normativně stanovenou výši dle bodu 1.1.2. lze řešit formou úpravy schváleného rozpočtu po vyhodnocení projednání rozpočtu dle bodu 4 (str.3). Následně bude vydáno nové oznámení o upraveném rozpočtu, které bude v plném rozsahu nahrazovat oznámení předchozí.

2.  Nové kapacity

2.1.  Finanční prostředky na nové kapacity škol a školských zařízení, které jsou nově zařazeny ve školském rejstříku,  budou poskytovány normativně dle bodu A.2. a A.3. v poměrné části odpovídající časovému úseku, na který jsou určeny. Jednotky výkonu sdělí financujícímu odboru ředitel organizace písemně dle aktuálních údajů ve školní matrice.
2.2.   Finanční prostředky na nové kapacity škol a školských zařízení získané investiční výstavbou nebo nákupem nových objektů budou poskytovány normativně dle pravidel uvedených v bodě 2.1. Finanční prostředky na vybavení nových kapacit normativně poskytnout nelze, a musí proto být součástí nákladů příslušné investiční akce.

3.  Odpisy dlouhodobého majetku

Odpisy dlouhodobého majetku budou jednotlivé PŘO provádět podle odpisového plánu schváleného zřizovatelem, a to s ohledem na disponibilní prostředky normativně stanoveného rozpočtu.

4.  Projednání stavu realizace zákona č. 109/2002 Sb.

     Finanční dopady vzniklé zejména investiční činností z titulu realizace zákona o ústavní péči budou řešeny ve vazbě na investiční záměr organizace a po jejich projednání s odborem 46. Jednání se zúčastní ředitelé všech organizací, na které se zákon č. 109/2002 Sb., o výkonu ústavní výchovy nebo ochranné výchovy ve školských zařízeních a o preventivně výchovné péči ve školských zařízeních a o změně dalších zákonů ve znění pozdějších předpisů, vztahuje. Prostředky určené na řešení dopadů zákona budou uvolněny po vyhodnocení všech jednání. Normativně stanovený příspěvek na dopady zákona č. 109/2002 Sb. bude  poskytován diferencovaně podle rozsahu plnění ustanovení tohoto zákona.

5.  Střediska výchovné péče – ambulantní oddělení

     Ambulantní oddělení středisek výchovné péče (dále jen AO SVP) budou financována  normativně prostřednictvím JOV (jednotek odborného výkonu) vázaných na kapacitu jednotlivých ambulantních oddělení SVP.  Tato kapacita má přímou vazbu na počty odborných pracovníků AO SVP. Schvalování počtů AO SVP včetně potřebného počtu odborných pracovníků bude regulovat odbor 24 MŠMT včetně návrhu právního vymezení JOV v prováděcím právním předpisu. Výše normativu bude přílohou rozpisu rozpočtu pro PŘO na rok 2007.

     Poskytnuté prostředky nebudou účelově vázány. Konkrétní financování AO SVP včetně jeho vyhodnocení zůstává v kompetenci vedení příslušných ústavů, jejichž jsou součástí.

C. Normativy výchovných a diagnostických ústavů a dětských domovů se školou na rok 2007 – mzdová část
1. Výchozí podmínky a předpoklady

Normativy MP na rok 2007 vychází  z níže uvedených předpokladů:

· pracovníci na všech typech ústavů ( dětský domov se školou - DDŠ, výchovný ústav - VÚ, diagnostický ústav – DÚ) jsou odměňováni podle stejných pravidel

· schválený rozpočet pro každý typ ústavu vychází z vlastního normativu mzdových prostředků (dále jen MP)

Pozn.: Část normativu pro stanovení provozních výdajů zůstává na úrovni roku 2006.
· propočet je vztažen k ideální kapacitě a velikosti ústavu, tj.:

DDŠ a VÚ – 6 skupin po 8 dětech, tj. kapacita 48 dětí

DÚ – 6 skupin po 6 až 8 dětech, tj. kapacita 36 až 48 dětí, tj. průměr 42 dětí

· počty pracovníků se pro potřeby stanovení výše normativu  pohybují na spodní hranici, která ještě respektuje platné předpisy

· zvýšená náročnost DÚ na práci vychovatelů je kryta vyšším počtem nočních vychovatelů oproti DDŠ a VÚ (o 2 zam. více)

· v celkovém počtu 4 úvazky ostatních pracovníků, vedených jako údržbář, řidič, švadlena a pradlena jsou zahrnuty všechny dělnické profese vč. topičů, zahradníků, uklízeček apod.

· použité počty zaměstnanců jsou pouze teoretické, skutečný počet pracovníků závisí na konkrétních podmínkách (např. je-li v ústavu oddělení pro matky s dětmi) a může se částečně lišit 

· pro potřeby výpočtu nejsou uváděni učitelé, jejichž MP jsou kryty ve schváleném rozpočtu z vlastních normativů pro školy

· při výpočtech byly použity reálné průměrné platy jednotlivých kategorií pracovníků (učitel, vychovatel, nepedagog) za rok 2005,  které byly navýšeny pro rok 2006 o 5,5 % a pro rok 2007 o dalších 5 %

· rozdílné podmínky mezi jednotlivými ústavy stejného druhu (např. mezi VÚ) vyplývají z jejich další specializace (léčebně výchovné ústavy: drog. závislost, psychiatr. poruchy, nezletilé matky s dětmi apod.) bude nutno i nadále financovat pomocí dalších normativů
· stávající normativy MP respektují rozdílnou náročnost práce a tomu odpovídající výši mezd na jednotlivých typech zařízení. Ze stejného předpokladu vychází i návrh normativů na rok 2007 (viz tab. č. 2).

2. Normativy MP na rok 2007 

     Normativy MP na rok 2007 jsou stanoveny nově z důvodu nově platné vyhlášky č. 438/2006 Sb., neboť původní výše normativů MP je pro financování počtu zaměstnanců, který odpovídá vyhlášce č. 438/2006 Sb., nedostatečná. Při výpočtu výše normativů se vycházelo ze skutečnosti roku 2005, kdy se celkový objem MP 2005 za jednotlivé kategorie pracovníků (vychovatelé, nepedagogičtí prac.) zvýšil o 5,5 % v roce 2006 a dalších 5 % na rok 2007. Takto získaný průměrný plat byl použit pro stanovení normativu MP na rok 2007 (viz výpočet níže uvedený).

     Normativy zahrnují veškeré činnosti  spojené s chodem ústavu kromě vzdělávání. Na financování škol při ústavech bude použit normativ dle bodu 1.1.1. části B.

Výpočet výše normativů MP na rok 2007
2.1.1. Dětské domovy se školou

V = 48

vych. = 26

ost.  = 12

roční plat pro vych.:  22 120 Kč   x 12 měs.  x 26 zam. = 6 901 440 Kč

roční plat pro ost.:     15 440 Kč   x  12 měs. x 12 zam. = 2 223 360 Kč

normativ MP DDŠ




         9 124 800 Kč : 48 = 190 100 Kč/lůžko
2.1.2. Výchovné ústavy

V = 48

vych. = 26

ost.  = 12

roční plat pro vych.:  22 912 Kč   x 12 měs.  x 26 zam. = 7 148 544 Kč

roční plat pro ost.:     16 170 Kč   x  12 měs. x 12 zam. = 2 328 480 Kč

normativ MP VÚ




         9 477 024 Kč : 48 = 197 438 Kč/lůžko

2.1.3. Dětské diagnostické ústavy 

V = 36

vych. = 30

ost.  = 13

roční plat pro vych.:  23 312 Kč   x 12 měs.  x 30 zam. = 8 392 320 Kč

roční plat pro ost.:     15 599 Kč   x  12 měs. x 13 zam. = 2 433 444 Kč

normativ MP DDÚ




           10 825 764 Kč : 36 = 300 716 Kč/lůžko

2.1.4. Diagnostické ústavy pro mládež

V = 36

vych. = 30

ost.  = 13

roční plat pro vych.:  23 511 Kč   x 12 měs.  x 30 zam. = 8 463 960 Kč

roční plat pro ost.:     15 807 Kč   x  12 měs. x 13 zam. = 2 465 892 Kč

normativ MP DÚM




          10 929 852 Kč : 36 = 303 607 Kč/lůžko

Pozn.: vyšší počet zaměstnanců v případě diagnostických ústavů je dán vyšším počtem nočních vychovatelů (o 2 zam.), psychologů (o 1 zam.) a etopedů (o 1 zam.).
D. Další formy financování

  Další  výdaje   státního  rozpočtu  pro  PŘO  lze  dále  poskytovat  na   pokusná  ověřování  a  na
rozvojové programy dle § 163 odst. 1 školského zákona, které vyhlašuje ministerstvo.  Vyhodnocení a kritéria pro jejich financování stanoví vyhlašovatel. Oznámení limitů výdajů dle jeho podkladů vydá odbor 46. Financování bude realizováno z prostředků státního rozpočtu vyčleněných pro tyto účely.

E.Finanční toky

1. Pokyny k nastavení rozpočtového limitu budou vystavovány měsíčně.  Financování  PŘO v 1. čtvrtletí roku 2007 bude až do schválení rozpisu rozpočtu na rok 2007 probíhat zálohově ve výši  odpovídající upravenému rozpočtu roku 2006. 

2.  Pokyny k nastavení rozpočtového limitu pro účty PŘO s předčíslím 4829 je oprávněn vystavovat pouze odbor 46 na základě požadavků jednotlivých poskytovatelů účelových prostředků. 
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