Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

čj. 10 678/2003 - 45

Rozpis “přímých” neinvestičních výdajů (NIV) RgŠ*) rozpočtovaných na rok 2003 v kapitole 333 MŠMT na jednotlivé Krajské úřady (KÚ).

_______________

*) zkratkou RgŠ se v tomto materiálu rozumí tzv. regionální školství v působnosti samosprávních orgánů, tj. školy

   a předškolní a školská zařízení zařazené v síti škol a předškolních a školských zařízení, zřizované krajem, nebo

   obcí.

1.  Hlavní východiska pro rozpis rozpočtu přímých NIV RgŠ z MŠMT na KÚ v roce 2003

Hlavními východisky pro rozpis jsou:

1.1.  Schválený státní rozpočet kapitoly 333 pro uvedenou oblast RgŠ na rok 2003 (dále SR), který ve srovnání s konečným upraveným rozpočtem roku 2002 (dále UR) činí:



UR k 30.11.2002

SR kap.333 

Změna
Změna



2002

RgŠ 2003

03-02
03/02



tis. č

tis. č

tis. Kč
%

NIV
celkem
56 185 305

62 560 923

6 375 618
111,35

z toho:
MP
38 419 118

42 379 746

3 960 628
110,31


platy
37 979 897

41 937 457

3 957 560
110,42


OON
439 221

442 289

3 068
100,70


Pojistné+FKSP
14 206 328

15 671 528

1 465 200
110,31


ONIV
1 263 397

1 800 599*)

537 202
142,52


“čisté” ONIV
1 263 397

1 422 964

159 567
112,63


Soukromé
2 296 462

2 709 050

412 588
117,97










Počet zaměstnanců

232 342,0

232 624,0

282,0
100,12

*)  Z uvedeného objemu ostatních neinvestičních výdajů (ONIV) představují významnou část (celkem 377 635 tis. Kč, tj. cca  21%) účelově vymezené prostředky na rozvojové programy a další specifické tituly.

   Jde o promítnutí: 

· zákona č.  247/2000 Sb. – částečné (cca 50%) zabezpečení výcviku 

k získání řidičského oprávnění ve výši




 58 300 tis. Kč

· koncepčních záměrů:

a) vytvoření fondu rozvoje RgŠ



101 380 tis. Kč

b) rozvojové programy RgŠ




200 500 tis. Kč

v tom: rozšíření výuky o 2 hodiny na 2. stupni


       ZŠ od září 2003


           115 000 tis. Kč

podpora odborného vzdělávání

 47 500 tis. Kč


       podpora výuky jazyků


 38 000 tis. Kč
      
další vzdělávání vedoucích pracovníků
   9 800 tis. Kč 
c)  podpora vzdělávání národnostních menšin a multikulturní

výchova a integrace příslušníků romské komunity    
    7 655 tis. Kč **)

**) jde o metodickou změnu ukazatele z roku 2002 a ustanovení dalšího ukazatele pro rok 2003. Touto změnou se celkově posilují výdaje určené na romskou problematiku v kapitole z 34 748 tis. Kč v r. 2002 na 40 823 tis. Kč v r. 2003 a zároveň se uvolňují prostředky, které byly v r. 2002 vedeny v programech EU. Tímto vyjmutím je zajištěna větší operativnost při použití těchto prostředků podle konkrétních potřeb MŠMT. V rozpočtu resortu MŠMT jsou celkem na  řešení problematiky rómské komunity vyčleněny  tyto zdroje:
· 34 mil. Kč v úseku OPŘO a společné úkoly MŠMT

· 7 mil. Kč v úseku EU

Z uvedených účelových prostředků jsou předmětem tohoto rozpisu rozpočtu pouze prostředky vyčleněné na částečné (cca 50%) zabezpečení výcviku k získání řidičského oprávnění podle zákona č.  247/2000 Sb. ve výši 58 300 tis. Kč.

Prostředky vyčleněné na fond rozvoje RgŠ (ad a) budou rozepisovány v průběhu 2. čtvrtletí 2003 v návaznosti na výsledky analýz uložených pro danou oblast poradou vedení dne 17. 12. 2002 při projednávání „Základních principů rozpisu rozpočtu “přímých výdajů“  RgŠ v roce 2003“ čj. 27 349/2002-45

Ostatní vyčleněné prostředky budou přidělovány v průběhu roku 2003 podle zásad a metodických pokynů vypracovaných skupinou II MŠMT
1.2. Základní principy rozpisu rozpočtu “přímých výdajů“  RgŠ v roce 2003, projednané a schválené poradou vedení MŠMT 17. 12. 2002, pod čj. 
27 349/2002-45.

2. Základní charakteristika rozpočtu přímých NIV RgŠ na rok 2003


Základní charakteristika vyplývá z porovnání schváleného rozpočtu s upraveným rozpočtem RgŠ v roce 2002, tj.  v rozpočtu na rok 2003 se promítá:

2.1  výrazný nárůst objemu prostředků na platy zaměstnanců RgŠ a souvisejících odvodů sociálního a zdravotního pojištění včetně tvorby FKSP

2.2  ve srovnání s tím velmi “mírný”, resp. prakticky zanedbatelný nárůst objemu prostředků na ostatní platby za provedenou práci (OPPP, resp. OON) a související odvody

2.3  relativně vysoký (zejména v kontextu vývoje v posledních letech) nárůst tzv. ostatních neinvestičních výdajů, tzn. zejména výdajů na učební pomůcky a učebnice a školní potřeby poskytované bezplatně, výdajů vyplývající z pracovně právních vztahů zaměstnanců RgŠ a rozvojové programy v oblasti vzdělávání vyhlašované ministerstvem

3. Hlavní faktory ovlivňující rozpočet přímých výdajů RgŠ v roce 2003, a jejich reálné zohlednění v tomto rozpočtu


Hlavním faktorem, ovlivňujícím výši a strukturu rozpočtu “přímých” neinvestičních výdajů RgŠ v roce 2003 je (ve srovnání s rozpočtem roku 2002):

3.1 Předpokládaný nárůst platové úrovně pro zaměstnance RgŠ

Tento nárůst představuje (ve srovnání s rokem 2002) cca 3 960,6 mil. Kč. Z toho nárůst objemu prostředků:


3.1.1 Na platy:


 
3 957,6 mil. Kč


3.1.2 Na OON (OPPP):

  
      3,0 mil. Kč

Nárůst prostředků na související odvody činí:
1 465,2 mil. Kč


Uvedené objemy umožňují zabezpečit v roce 2003 nárůst průměrných platů všech zaměstnanců o 7% a pedagogických zaměstnanců o další 2%, tj. celkem o cca 9% oproti průměrným platům roku 2002 s přepočteným nárůstem tarifů od 1. 3. 2002 na celý rok. 

Poznámka: veškeré uvedené rozpočtové zdroje na pokrytí předpokládaného nárůstu průměrných platů zaměstnanců RgŠ, jsou již předmětem tohoto (úvodního) rozpisu rozpočtu přímých výdajů pro jednotlivé KÚ. 

4. Postup při konstrukci normativního rozpisu rozpočtu “přímých” výdajů škol zřizovaných kraji a obcemi na rok 2003 pro jednotlivé KÚ.


Použitý postup byl vymezen materiálem “Základní principy rozpisu rozpočtu přímých výdajů  RgŠ v roce 2003”, projednaným a schváleným poradou vedení MŠMT 17. 12. 2001, pod čj. 27 349/2002-45. V souladu s uvedeným materiálem byla pro rozpis převážné části rozpočtu (cca 58 885 mil. Kč, tj. cca 98,4%) přímých výdajů krajského a obecního školství na rok 2003 pro jednotlivé KÚ, použita normativní metoda, prostřednictvím tzv. “agregovaných normativů”. 


Důvody použití “agregovaných normativů” (dále jen AN), východiska pro jejich tvorbu i struktura AN jsou podrobně popsány ve výše uvedeném materiálu čj. 27 349/02-45 “základní principy…”.


Dále jsou tedy v tomto matriálu popisovány jednotlivé postupné kroky praktické aplikace těchto AN při rozpisu rozpočtu přímých NIV do rozpočtů jednotlivých krajů v roce 2003. Popis těchto kroků je doplněn podrobným tabulkovým vyjádřením, tak aby rozpis byl v maximální míře srozumitelný a transparentní.

4.1. Stanovení výše AN pro rok 2003
4.1.1. Východiskem pro stanovení výše AN pro rok 2003 je výše přímých neinvestičních výdajů skutečně rozepsaná z úrovně MŠMT do rozpočtů jednotlivých krajů v roce 2002 (viz. tab. č. 1). Z této skutečnosti roku 2002 je prostřednictvím “očištěné skutečnosti roku 2002” (viz. tab. č. 2) a “srovnatelné základny roku 2003” (viz. tab. č. 3), zkonstruována “výsledná základna roku 2003” (viz. tab. č. 4). Tato výsledná základna roku 2003, tedy v podstatě představuje teoretický rozpis rozpočtu přímých výdajů v roce 2003 pro jednotlivé kraje na bázi indexové metody (tzn. s odhlédnutím od meziročních změn výkonů v RgŠ).


Indexové porovnání výsledné základny roku 2003 s “očištěnou skutečností roku 2002” je provedeno v tabulce č. 5.

Poznámka: s ohledem na nutnost detailního porovnání jednotlivých složek rozpočtu přímých výdajů je v tabulkách č. 2 – 5 použita širší struktura rozpočtových ukazatelů, než jaká odpovídá běžným rozpočtovým postupům. Rozšíření se týká:

· Rozdělení celkového objemu prostředků na platy na:

· prostředky na platy pedagogů

· prostředky na platy ostatních zaměstnanců

důvodem pro toto členění je odlišný nárůst platů obou kategorií zaměstnanců v roce 2003

· Rozdělení celkového objemu prostředků na ostatní (nemzdové) neinvestiční výdaje (ONIV) na:

· ONIV převedené z mezd a odvodů. Jde o finanční prostředky poskytované do rozpočtů krajů (a následně škol) k “nákupu” vzdělávacích služeb (zejména odborného výcviku žáků SŠ a plaveckého výcviku žáků SŠ) buď v organizacích školské soustavy odměňujících podle zákona č. 1/92 Sb., nebo v organizacích mimo školskou soustavu. Tyto prostředky, i když jde z rozpočtového pohledu o ONIV, mají tedy do značné míry nadále charakter mzdových prostředků a souvisejících odvodů.

· ONIV normativní, tzn. “klasické” ONIV, nebo-li prostředky určené na nákup učebnic, učebních pomůcek a školních potřeb a na úhradu dalších výdajů vyplývajících z pracovně právních vztahů k zaměstnancům RgŠ (věcná režie stravování, povinné pojištění a vzdělávání zaměstnanců a tp.).


Ve výsledném rozpisu rozpočtu přímých výdajů na rok 2003 již toto členění provedeno není.

4.1.2. Výsledná základna roku 2003 v podrobné struktuře rozpočtových ukazatelů (tab. č. 4) je v tabulce č. 6 převedena do “normativního” vyjádření, tzn. do vyjádření pouze v těch ukazatelích, které bezprostředně souvisí s výchovou a vzdělávání daného počtu žáků tj. :


NIV celkem, 

       z toho:   - mzdové prostředky a související odvody celkem, včetně mezd a odvodů převáděných následně do ONIV (v orientačním členění na mzdy pedagogů a ostatních zaměstnanců)


  - normativní ONIV

Limit počtu zaměstnanců (v orientačním členění na počet pedagogů a počet ostat. zam.)

4.1.3. Ukazatele (objemy) výsledné základny roku 2003 v normativním vyjádření za RgŠ celkem (tab. č. 6) byly rozděleny do jednotlivých kategorií AN (tj. 3-5, 6-14, 15-18 a 19-21 let) a to úměrně ke skutečnému rozdělení přímých výdajů do těchto kategorií v roce 2002 a následně poděleny počtem žáků v jednotlivých, tomu odpovídajících, kategoriích (tj. 3-5, 6-14, 15-18 a 19-21 let) ve školním roce 2001/2002.

Tímto postupem byla stanovena výše AN na jednoho žáka v jednotlivých kategoriích pro rok 2003:

3-5 let:

NIV celkem: 29 800 Kč, z toho: MP+odvody: 29 514 Kč a ONIV: 286 Kč

z MP+odv. pak orientačně 22 269 Kč pro pedagogické a 7 245 Kč pro ostatní zam.

6-14 let:

NIV celkem: 29 646 Kč, z toho: MP+odvody: 28 984 Kč a ONIV: 662 Kč

z MP+odv. pak orientačně 22 927 Kč pro pedagogické a 6 057  Kč pro ostatní zam.

15-18 let:

NIV celkem: 42 898 Kč, z toho: MP+odvody: 42 510 Kč a ONIV: 388 Kč

z MP+odv. pak orientačně 34 452 Kč pro pedagogické a 8 058 Kč pro ostatní zam.

19-21 let:

NIV celkem: 44 008 Kč, z toho: MP+odvody: 43 632 Kč a ONIV: 376 Kč

z MP+odv. pak orientačně 33 510 Kč pro pedagogické a 10 122 Kč pro ostatní zam.

a výše limitu počtu zaměstnanců na 1000 žáků v jednotlivých kategoriích pro rok 2003:

3-5 let      
140,8 zaměstnanců (z toho:   90,6 pedag. a 50,2 ostat.),

6-14 let         
116,9 zaměstnanců (z toho:   78,5 pedag. a 38,4 ostat.),

15-18 let      
152,5 zaměstnanců (z toho: 107,7 pedag. a 44,8 ostat.),

19-21 let    
140,6 zaměstnanců (z toho:   89,4 pedag. a 51,2 ostat.).

Poznámka: při normativním financování RgŠ byly doposud používány hodnoty počtu žáků na 1 zaměstnance (tj. v podstatě převrácená hodnota výše uvedeného normativního limitu počtu zaměstnanců na 1000 žáků stanoveného pro rok 2003). Pro srovnání obou veličin lze uvést:

140,8 zaměstnancům na 1000 žáků odpovídá 7,10 žáků na 1 zaměstnance

116,9 zaměstnancům na 1000 žáků odpovídá 8,56 žáků na 1 zaměstnance

152,5 zaměstnancům na 1000 žáků odpovídá 6,56 žáků na 1 zaměstnance

140,6 zaměstnancům na 1000 žáků odpovídá 7,11 žáků na 1 zaměstnance
Postup stanovení AN na rok 2003 a jejich porovnání s AN 2002 je uveden v tabulce č. 7.

4.1.4 Uvedený postup stanovení výše AN pro rok 2003 garantuje, že pokud by se ve školním roce 2002/2003 nezměnily ve srovnání s rokem 2001/2002 výkony škol a předškolních a školských zařízení, byly by prostřednictvím AN v roce 2003 rozepsány (v RgŠ jako celku) naprosto shodné objemy “přímých” NIV jako při použití indexové metody, tzn. rozepsané objemy by (za celou ČR) odpovídaly výsledné základně roku 2003 v normativním vyjádření za RgŠ celkem (tab. č. 6).

4.2. Krajské korekční koeficienty k AN v roce 2003


Jak je výše (bod 4.1.4) uvedeno, AN stanovené pro rok 2003 garantují, že při nezměněných výkonech RgŠ ve školním roce 2002/2003 budou prostřednictvím nich v roce 2003 rozepsány za RgŠ jako celek naprosto shodné objemy “přímých” NIV jako při použití indexové metody.


V jednotlivých krajích jsou však stávající jednotkové přímé výdaje poněkud odlišné od republikového průměru, který je rozhodující pro výši AN v roce 2003. Z tohoto důvodu by se rozpis prostřednictvím AN při nezměněných výkonech (v rámci celého RgŠ shodný s indexovou metodou) v jednotlivých krajích od rozpisu prostřednictvím indexové metody (tab. č. 6 - výsledná základna roku 2003) odchyloval.


Proto je soustava AN pro rok 2003 doplněna ještě soustavou krajských korekčních koeficientů (sloupce o až r, tabulky č. 8), které zohledňují stávající rozdílnou jednotkovou nákladovost RgŠ v každém kraji. Rozpis prostřednictvím AN 2003 násobený těmito korekčními koeficienty zajišťuje v každém kraji stejný efekt, jako použití samotných AN v RgŠ jako celku, tzn. při nezměněných výkonech školního roku 2002/03 ve srovnání s výkony 2001/02, budou nejen za RgŠ jako celek, ale i každému kraji v roce 2003 rozepsány naprosto shodné objemy “přímých” NIV jako při použití indexové metody.

4.3. Vliv změn výkonů (počtu žáků) RgŠ ve školním roce 2002/03 ve srovnání s rokem 2001/02 na rozpočet přímých výdajů.

V souvislosti s realizací reformy veřejné správy (RVS) byl při rozpisu rozpočtu územním orgánům v posledních třech letech záměrně “potlačen” vliv meziročních změn výkonů RgŠ. Normativní metody rozpisu rozpočtu z úrovně MŠMT byly v těchto letech nahrazeny metodami indexovými. Důvodem byla snaha zajistit v těchto letech maximální meziroční (objemovou) kontinuitu financování, která byla s ohledem na určité dočasné snížení “kvality” výkonu územní státní správy ve školství, vyplývající z RVS, velmi důležitá.


Tento postup byl zároveň i bez vážnějších systémových rizik, neboť vývoj výkonů RgŠ až do školního roku 2000/01 probíhal z pohledu svého finančního vyjádření víceméně konstantně; pokles výkonů mateřských a zejména základních škol, vyplývající z populačního vývoje v posledních letech, byl do té doby (finančně) prakticky plně kompenzován nárůstem výkonů v ostatních segmentech RgŠ, zejména ve středním, vyšším odborném a speciálním školství.


K zásadnímu obratu v tomto (dlouhodobém) vývoji však dochází od školního roku 2001/02. Z dalšího vývoje výkonů je zřejmé, že růst výkonů středních, vyšších odborných i speciálních škol se prakticky zastavil, zatímco negativní dopad populačního vývoje do výkonů zejména základních škol nadále pokračuje.


Vývoj výkonů hlavních segmentů školské soustavy RgŠ ve školních letech 2000/01 až 2002/03 je uveden v Příloze II tohoto materiálu. Podstatná je zejména skutečnost, že počet žáků ZŠ (včetně škol speciálních) za poslední 2 školní roky poklesl o téměř 67,5 tisíce, což představuje celkový počet žáků těchto škol v jednom průměrně velkém (např. Olomouckém) kraji.


Uvedená situace (spolu s faktickým ukončením RVS) zcela bezpochyby vyžaduje urychlený návrat k výkonovému financování přímých výdajů z úrovně MŠMT pro jednotlivé kraje, což je jedním z hlavních cílů uplatnění AN při tomto rozpisu rozpočtu na rok 2003.

4.3.1  Plný dopad změny výkonů mezi školními roky 2001/02 a 2002/03 ve finančním vyjádření AN stanovených pro rok 2003 je poměrně značný. Představuje v celkovém finančním dopadu do výše přímých výdajů oproti indexové konstrukci rozpočtu (výsledná základna 2003 - tab. č. 6) pokles o téměř 1,1 mld. Kč a snížení počtu zaměstnanců o více než 4,3 tisíce. (viz. tab. č. 9).

4.3.2  Vyrovnání se s výše uvedeným plným dopadem poklesu výkonů v 1. roce  „návratu“ k výkonovému financování by bylo pro většinu krajů velmi obtížné. Bezesporu je nutno respektovat skutečnost, že podstatnou část nezbytných “racionalizačních” opatření lze (ze strany škol i jejich zřizovatelů) realizovat až od příštího školního roku (tj. školního roku 2003/2004). 
4.3.3  Proto je změna výkonů promítána v roce 2003 do rozpočtu přímých výdajů pro jednotlivé kraje se “zpožděním" jednoho školního roku (tzn. promítnutí skutečné změny výkonů ve školním roce 2002/2003 pouze z jedné třetiny), což umožní školám a jejich zřizovatelům realizaci odpovídajících racionalizačních opatření až od září roku 2003. Realizace tohoto poměrně vstřícného a citlivého přístupu ze strany MŠMT znamená snížení dopadu meziročního snížení výkonů do finančního vyjádření přímých výdajů oproti indexové konstrukci rozpočtu (výsledná základna 2003 - tab. č. 6) RgŠ z výše uvedených 1,1 mld. na necelých 364 mil. Kč a cca 1,4 tis. zaměstnanců (viz tabulka č. 10)

4.4.  Normativní rozpis rozpočtu přímých výdajů a limitu počtu zaměstnanců RgŠ pro jednotlivé kraje na rok 2003
Vlastní normativní rozpis je tedy pro každý kraj proveden jako součin AN stanovených pro rok 2003 (kap. 4.1.3) a korigovaných výkonů 2002/03, což jsou vlastně výkony školního roku 2001/02 + 1/3 změny výkonů v roce 2002/03 oproti roku 2001/02 (viz. tab. Č. 10). Tento součin je u každého kraje dále násoben příslušnými krajskými korekčními koeficienty (viz. kap. 4.2.), které respektují stávající rozdílnou úroveň jednotkové nákladovosti RgŠ v jednotlivých krajích. Normativní rozpis ve struktuře odpovídající struktuře AN je uveden v Tab. č. 11.

V tabulce č. 12 je provedeno srovnání tohoto normativního rozpisu s oproti indexové konstrukci rozpočtu (tabulka č. 6).

Zde považujeme za nutné znovu zdůraznit dvě podstatné skutečnosti:

4.4.1  Pokud by ve školním roce 2002/03 nedošlo ve srovnání s rokem 2001/02 k žádným změnám, byla by hodnoty tabulky č. 12 prakticky „nulové“, tzn. normativní rozpis prostřednictvím AN a krajských korekčních koeficientů by byl (až na některé možné „zaokrouhlovací“, víceméně zanedbatelné, odchylky) u jednotlivých kraje totožný s indexovou konstrukcí rozpisu.

4.4.2  Pokud by naopak byla meziroční změna výkonů promítnuta do rozpisu rozpočtu plně, byly by hodnoty tabulky č. 12 trojnásobné.

4.5. Převedení normativního rozpisu rozpočtu přímých výdajů do struktury rozpočtových ukazatelů


Jak je uvedeno v kap. 4.1.2, normativní rozpis rozpočtu přímých výdajů na rok 2003 nepostihuje plně celou strukturu rozpočtových ukazatelů. V AN (a tím i v základním normativním rozpisu) jsou použity pouze ukazatele souhrnné (tzn. NIV celkem a z toho mzdové prostředky + související odvody, normativní ONIV a limit počtu zaměstnanců), které mají přímou vazbu na zajištění vzdělávání daného počtu žáků.


Pro vlastní rozpis rozpočtu jednotlivým krajům, je nutno tento normativní rozpis „převést“ do podrobné struktury rozpočtových ukazatelů, tzn. zejména rozčlenit celkový souhrnný normativní ukazatel „Mzdové prostředky+související odvody“ do ukazatelů:

4.5.1 Prostředky na platy

4.5.2 Prostředky na ostatní osobní náklady (OON)

4.5.3 Prostředky na související odvody

4.5.4 Prostředky převáděné do ONIV k zajištění „nákupu“ vzdělávacích služeb.


Toto rozčlenění je provedeno v tabulce č. 13. Rozčlenění celkových normativních objemů  je provedeno podle podílu jednotlivých rozpočtových ukazatelů z celkových objemů získaných indexovou konstrukcí rozpisu (tabulka č. 4 – výsledná základna roku 2003).


V tabulce č. 14 je provedeno porovnání získané podrobné struktury ukazatelů normativního rozpisu 2003 s indexovou konstrukcí těchto ukazatelů (tabulka č. 13 s tabulkou č. 4). Určité drobné rozdíly tohoto porovnání oproti porovnání v tab. č. 12 (viz. kap. 4.4) vyplývají pouze z procesu zaokrouhlování jednotlivých výsledků.

5.  Rozpis dalších prostředků nad rámec daný normativním rozpisem přímých výdajů


Kromě normativního rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ na rok 2003 uvedeného v kapitole 4. je navrženo, rozepsat jednotlivým krajům na rok 2003 další rozpočtové zdroje přímých výdajů a to v celkové výši:

NIV celkem:



363 145 tis. Kč

z toho:

prostředky na platy:


254 696 tis. Kč

prostředky na OON:


    2 729 tis. Kč

prostředky na odvody pojistného

a FKSP:




  95 194 tis. Kč

ONIV:



              10 526 tis. Kč

Limit počtu zaměstnanců:


    1 445 zaměstnanců.


Uvedené posílení rozpočtových zdrojů jednotlivých krajů je navrženo realizovat dvěma na sobě nezávislými kroky:

5.1. Poskytnutí účelových zdrojů na zajištění přechodu škol a předškolních a školských zařízení na právní subjektivitu od 1. 1. 2003 v souladu s ustanovením zákona o státní správě a samosprávě ve školství
Pro daný účel je vyčleněno celkem 121 mil. Kč a limit 482 zaměstnanců, tj 1/3 normativního snížení rozpočtu z titulu poklesu výkonů ve školním roce 2002/2003. Prostředky jsou poskytnuty jednotlivým krajům účelově úměrně počtu organizačních složek (OS) obcí v roce 2002, které bude nutno v roce 2003 transformovat na příspěvkové organizace (na transformaci 1 OS tedy připadá cca 16 tis. Kč).

5.2. Poskytnutí „volných“ zdrojů na řešení dalších případných disproporcí v RgŠ jednotlivých krajů

Pro daný účel je vyčleněno celkem 242 mil. Kč a limit 963 zaměstnanců. Prostředky jsou jednotlivým krajům rozepisovány úměrně poklesu normativního rozpisu rozpočtu oproti indexové konstrukci vyplývajícímu z poklesu výkonů v jednotlivých krajích. Tímto způsobem jsou každému kraji v podstatě „vráceny“ 2/3 normativního snížení rozpočtu z titulu poklesu výkonů ve školním roce 2002/2003.


Rozpočtové zdroje nebudou sice vymezeny jako účelové, krajům však bude doporučeno využít tyto prostředky prioritně na případné vyšší dopady přechodu škol na právní subjektivitu, než jaké umožňují řešit zdroje poskytnuté podle bodu 5.1. Jako druhý prioritní okruh použití těchto zdrojů bude doporučeno (po zajištění první uvedené priority) použít tyto zdroje na vyrovnání dosavadních neodůvodněných odchylek v odměňování zaměstnanců RgŠ v jednotlivých typech organizací a jednotlivých územních částech krajů. Teprve po zabezpečení uvedených priorit bude další efektivní využití těchto zdrojů plně v kompetenci příslušného kraje (krajského úřadu).

5.3. Podrobná specifikace rozpisu dodatečných zdrojů podle bodů 5.1. a 5.2. je uvedena v tabulkách č. 15 a 16.

5.4. V tabulkách č. 17 až 19 je provedeno porovnání celkového rozpisu podle kapitol 4. a 5.1 a 5.2 (tj. normativního rozpisu + rozpisu dalších zdrojů) s indexovou konstrukcí rozpisu (tab. č. 17), se skutečností 2002 (tab. č. 18) a se srovnatelnou základnou 2003 (tab. č. 19). Z uvedených porovnání vyplývá:

5.4.1. Tabulka č. 17: rozepisované zdroje jako celek odpovídají objemu, který by byl rozepsán indexovou konstrukcí rozpisu (posílením rozpisu o prostředky podle bodů 5.1.a 5.2. je plně kompenzováno normativní snížení rozpočtu z titulu poklesu výkonů ve školním roce 2002/2003). U jednotlivých krajů jsou mezi skutečným rozpisem a indexovou konstrukcí diference vyplývající z rozdílného počtu OS v krajích a tím i rozdílného objemu účelových zdrojů poskytovaných podle bodu 5.1. Tyto odchylky se pohybují od –0,260% u hl. m. Prahy po +0,204% u Pardubického kraje.

5.4.2 Tabulka č. 18: rozepisované zdroje v roce 2003 představují ve srovnání se skutečností roku 2002 celkový nárůst zdrojů o 10,316% (z toho platy + 10,448%, ONIV 9,728%). V jednotlivých krajích se nárůst pohybuje od 10,091% (z toho platy + 10,237%, ONIV 9,143%) u hl. m. Prahy do 10,544% (z toho platy + 10,677%, ONIV 9,984%) u Pardubického kraje. Nejvyšší nárůst ONIV (+10,16%) je u Středočeského kraje.

5.4.3 Tabulka č. 19: ve srovnání se skutečností roku 2002 přepočtenou na podmínky roku 2003 bez mzdových nárůstů, tj. skutečnost 2002 s dopočtem na celorok u zdrojů poskytnutých v tomto roce pouze na část roku (nárůst tarifů od 1. 3. 2002, ICT koordinátoři od 1. 9. 2002), představují rozepisované zdroje v roce 2003 nárůst o 8,510% (z toho platy + 8,557% v souvislosti se zajištěním nárůstu platů pedagogů o 9 a ostatních zaměstnanců o 7%, a ONIV + 9,728%).

5.4.4. V tabulce č. 20 je provedeno obdobné porovnání jako v tabulkách č. 17 – 19 za oblast průměrného měsíčního rozpočtovaného platu 1 zaměstnance RgŠ. 



Z tohoto porovnání vyplývá, že rozpisem rozpočtu na rok 2003 je zajištěn nárůst průměrného rozpočtovaného platu v RgŠ oproti roku 2002 o 10,17% a oproti srovnatelné základně roku 2002 o 8,58%.

6. Věcné vymezení vybraných složek normativního rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ na rok 2003

Pro usnadnění orientace jednotlivých krajských úřadů při alokaci rozpočtových zdrojů, normativně rozepisovaných v roce 2003 krajům z MŠMT , na jednotlivé organizace RgŠ i pro eliminaci rizika možných excesů při této alokaci, je v tabulce č. 21 provedeno orientační vymezení následujících složek celkového normativního rozpisu:

6.1. Přímých výdajů pro obecní školství
6.2. Přímých výdajů na sportovní činnost sportovních gymnázií (jde o prostředky nad standardní normativní rozpis pro běžné gymnázium). Tyto vymezené zdroje budou jednotlivým krajům poskytnuty účelově.

6.3. Přímých výdajů na pokrytí nezbytných (prokazatelných) nákladů spojených s individuální integrací zdravotně postižených žáků do běžných tříd běžných škol.

7.  Rozpis účelových prostředků na částečné (cca 50%) pokrytí dopadu zákona č. 247/2000 Sb. k získání řidičských oprávnění ve studijních oborech středních škol (SOŠ a SOU), kde je získání řidičského oprávnění součástí platných učebních dokumentů.

V některých dvou, tří a čtyřletých studijních oborech středních škol je součástí platných osnov výuky i výuka k získání řidičských oprávnění v kategoriích B, T a C. Celkem je v těchto oborech v roce 2002/2003 cca 71 600 žáků. Zákon č. 247/2000 Sb. výrazně zpřísnil podmínky pro získání řidičských oprávnění, z čehož pro školy v jejichž osnovách je tato výuka zahrnuta vyplývá i zvýšení (přímých i provozních) nákladů spojených se zajištěním této výuky. V roce 2002 se vzhledem k napjaté situaci v rozpočtovém zajištění nárůstů tarifních platů, nepodařilo odpovídající zvýšení přímých výdajů SŠ z uvedeného titulu zajistit.


V roce 2003 jsou pro daný účel zvýšeny rozpočtové zdroje přímých výdajů RgŠ o 58,3 mil. Kč (což podle normativních propočtů představuje cca 50% skutečné zvýšené potřeby z titulu uvedeného zákona). I když jde o krytí pouze částečné, mělo by ve srovnání s rokem 2002 (kdy celý dopad musely dotčené školy řešit v rámci svého běžného rozpočtu přímých výdajů) přispět k výraznému zlepšení situace v tomto školském segmentu.

Výše prostředků je pro jednotlivé kraje stanovena normativně podle počtu žáků v těchto oborech:

4 letý studijní obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny B       (782 Kč/1žáka)

4 letý studijní obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny C       (512 Kč/1žáka)

4 letý studijní obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny T        (593 Kč/1žáka)

3 letý učební obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny B       (1 043 Kč/1žáka)

3 letý učební obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny C         (684 Kč/1žáka)

3 letý učební obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny T         (791 Kč/1 žáka)

2 letý učební obor SŠ s výukou řidičského oprávnění skupiny T      (1 186 Kč/1 žáka)

Prostředky jsou poskytnuty ve formě ONIV a krajské úřady budou vyzvány, aby po projednání rozpočtu na rok 2003 s jednotlivými organizacemi specifikovaly potřebnou výslednou rozpočtovou strukturu těchto prostředků.

Rozpis uvedených zdrojů pro jednotlivé kraje je uveden v tab. č. 22.

8. Výsledný rozpis rozpočtu přímých výdajů RgŠ na rok 2003 a rekapitulace

Celkem jsou tedy předmětem tohoto úvodního rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ pro jednotlivé kraje na rok 2003 (normativní rozpis podle kapitoly 4. + dodatečné zdroje podle kapitol 5. a 7.) neinvestiční výdaje ve výši 59 306 652 tis. Kč, tj. 99,09% celkových zdrojů SR pro danou oblast (bez prostředků na soukromé školství). 

9. Financování soukromého školství

Finanční prostředky na poskytování dotací soukromému školství nejsou součástí tohoto rozpisu přímých výdajů RgŠ. Prostředky pro daný účel budou jednotlivým krajům uvolňovány v průběhu roku 2003 zálohově na jednotlivá čtvrtletí podle reálné potřeby determinované uzavřenými smlouvami podle platného znění zákona č. 306/1999 Sb. (počty žáků, normativy platné pro rok 2003 a přiznané procentní podíly z normativů). Tato reálná potřeba rozpočtových zdrojů bude jednotlivými KÚ v průběhu roku 2003 specifikována a zpřesňována (zejména ve vazbě na nový školní rok 2003/2004). Záloha na 1. čtvrtletí 2003 již byla krajským úřadům ministerstvem poukázána a to ve výši 689 230 tis. Kč (tj. výše zálohy na 4. Q. 2002 zvýšená o 13,5%). KÚ do konce února specifikují svoji celkovou potřebu na dotace v  období leden až srpen 2003 což bude východiskem pro poskytnutí záloh na 2. a 3. čtvrtletí 2003. V průběhu měsíce října 2003 musí dojít ze strany KÚ ke konečnému upřesnění potřeby ve vztahu k novému šk. roku, což bude východiskem pro poskytnutí zálohy na poslední, tj. 4. čtvrtletí roku 2003.

Přílohy:
Příloha č. I: tabulky č. 1. – 23

Příloha č. II:  vývoj výkonů v letech 2000/01 – 2002/03
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