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Přehled použitých zkratek:

	Zkratka
	Význam
	Zkratka
	Význam

	MŠMT
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
	AR
	Analýza rizik

	OM1
	Odbor interního auditu a kontroly– M1
	PO
	Příspěvkové organizace

	OM11
	Oddělení interního auditu – M11
	RIPP
	Rezortní interní protikorupční program

	NM
1NM
	Náměstek (-kyně) ministryně, náměstci (-kyně) ministryně
I. náměstek ministryně
	IMS
	Interní metodická strategie  proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství

	ŘO
	Ředitel odboru
	OSS
	Organizační složky státu v kompetenci MŠMT

	VO
	Vedoucí oddělení
	PŘO
	Školská zařízení zřizovaná MŠMT

	VŘ
	Vrchní ředitel
	OPŘO
	Ostatní přímo řízené organizace MŠMT

	VSO
	Vedoucí samostatného oddělení
	SR
	Státní rozpočet

	VPBPK
	Vládní program boje proti korupci
	PV
	Porada vedení

	IPA
	Interní protikorupční audit
	COSO
	Obecné standardy COSO (název je spojením prvních písmen názvu iniciativy amerického soukromého sektoru (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) definují  a prosazují jednotné pojetí obsahu pojmu „systém vnitřního řízení a kontroly“ (Internal Control), a poskytují standardy, na základě kterých  organizace můžou hodnotit své řídící a kontrolní systémy.




I. Identifikační údaje k auditu

Místo provádění auditu:  skupina I, II, III, V, VI MŠMT
Období provádění auditu: únor – březen 2007
Auditované období: od 1.1.2006 do data zahájení auditu 

	 FORMCHECKBOX 
 Audit plánovaný
	 ANO

	 FORMCHECKBOX 
 Audit operativní na základě:


Rozsah auditu:
 FORMCHECKBOX 
úplný


 FORMCHECKBOX 
částečný

 FORMCHECKBOX 
spot
· úplný audit – komplexní prověření auditované oblasti (při zachování rizikového přístupu auditora) v rozsahu cca 30-60 člověkodní

· částečný audit – prověření určité vybrané části auditované oblasti v rozsahu cca 20-40 člověkodní

· spot  audit – prověření pouze nejrizikovějších bodů z celé auditované oblasti v rozsahu cca 15–20 člověkodní.

Typ auditu : audit systému 
Datum posledního auditu stejného zaměření: nebyl proveden
Kriteria hodnocení : 

Symboly – Kritéria pro hodnocení míry závažnosti doporučení

Priorita A: VYSOKÉ  riziko

Doporučení je navrhováno k odstranění nedostatku, který představuje vysoké riziko pro MŠMT (zvýšená možnost nepřijatelných chyb a havárií, snadná možnost podvodu, významnější porušování zákona nebo regulatoriky)

Management auditované oblasti (resp. odpovědné ) jednotky musí s tímto doporučením naložit jako s nejvyšší prioritou. Za účelem implementace takového doporučení mohou být požadovány dodatečné prostředky či okamžité změny v prioritách plánování. Nedostatek musí být odstraněn max. do 6 měsíců od odeslání finální zprávy , pokud nebyl dohodnut a ve zprávě uveden jiný , kratší či delší termín.

Priorita B: VÝZNAMNÉ riziko

Doporučení je přijímáno k odstranění nedostatku, který představuje významné riziko pro MŠMT (hrozí možnost závažných  chyb a podvodu, nesoulad se zákonem, regulatorikou a s předpisy). 

Toto doporučení vyžaduje náležitou pozornost managementu auditované (resp. odpovědné) jednotky . Nedostatek musí být odstraněn max. do 9 měsíců od odeslání finální zprávy, pokud nebyl dohodnut a ve zprávě uveden jiný, kratší či delší termín.

Priorita C : STŘEDNÍ riziko 

Doporučení je přijímáno k odstranění nedostatku, který představuje střední  riziko pro MŠMT (hrozí možnost chyb a podvodu, nesoulad se zákonem, regulatorikou a s předpisy). 

Toto doporučení vyžaduje náležitou pozornost managementu auditované (resp. odpovědné) jednotky . Nedostatek musí být odstraněn max. do 12 měsíců od odeslání finální zprávy, pokud nebyl dohodnut a ve zprávě uveden jiný, kratší či delší termín

Priorita D : NÍZKÉ riziko

Doporučení je přijímáno k odstranění nedostatku ,  který nemá zásadní dopad na činnost MŠMT.

Pozn.: Realizace doporučení musí být řešena formou jejich zabudování do pracovních postupů zainteresovaného útvaru po zvážení nákladů a přínosů, náklady implementace přitom musí být přiměřené (odpovědnost managementu zainteresovaného útvaru).

Použité auditorské metody: dotazníkové šetření, řízený rozhovor, porovnávání, sledování, analýzy.
II. zjištění Interního auditu

II.A celkové shrnutí
II.A.1. Úvod

Protikorupční audit byl zařazen do plánu interního auditu  MŠMT na rok 2007 na základě usnesení vlády ČR ze dne 25. října 2006 č. 1199 (dále jen „usnesení“), které ukládá členům vlády a vedoucím ostatních ústředních orgánů státní správy v rámci svých úřadů a organizačních složek státu, příspěvkových organizací, osob ovládaných ve smyslu příslušných ustanovení obchodního zákoníku do 31. března 2007 provést vnitřní protikorupční audity v rámci svěřené působnosti a přijmout příslušná opatření k minimalizaci rizika korupce zpracované analýzy rizik. Realizace takto definovaných protikorupčních  auditů je součástí Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011 (dále jen „Strategie“).

Plán interního auditu byl  projednán a paní ministryní schválen po projednání v PV č. 9 ze dne 6.3.2007 (materiál č.j.7861/2007-M1/M11)

Ministerstvo financí ČR – Centrální harmonizační jednotka s odvoláním na § 23 zákona       č. 320/2001 Sb. vydalo k zajištění své centrální harmonizační, metodické a koordinační funkce ve finanční kontrole metodické doporučení č.j.: 17/10934/2007 ( dále jen „Doporučení“) a žádá, aby mu dotčené ústřední orgány státní správy do 30.4.2007 poskytly písemnou souhrnnou informaci o výsledcích protikorupčních auditů ve své působnosti. 

Účelem auditu bylo naplnění záměru vlády, aby vedoucí ústředních orgánů státní správy získali pokud možno co nejobjektivnější informace o situaci ve vnitřním prostředí resortů, tj. aby obdrželi ujištění, že v jimi řízených orgánech a organizacích, jsou zaváděny, udržovány a rozvíjeny efektivní nástroje pro zamezení korupce a podvodů. 
Při stanovení cílů auditu a postupů při jeho realizaci byly kromě standardů SPPIA a metodického pokynu MF - CHJ č. 2 (při zvolení formy veřejnosprávní kontroly standardy INTOSAI a metodický pokyn MF - CHJ č. 1) použity také metody, které pro realizaci vnitřního protikorupčního auditu stanoví metodické doporučení MF - CHJ č.j.: 17/10934/2007.  

Šetření dané oblasti vychází z následujících předpisů:

	Obecně závazné právní předpisy
	Interní předpisy MŠMT (resortní)

	Zákon č. 218/2000 Sb., (rozpočtová pravidla) ve znění pozdějších předpisů
Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole
Vyhláška č. 416/2004 kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb.. o finanční kontrole

Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách

Vyhláška č. 330/2006 o uveřejňování vyhlášení pro účely zákona o veřejných zakázkách

Zákon č. 159/2006 Sb., o střetu zájmu

Zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím
Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce

Zákon č. 500/2004 Sb., správní řád


	· Směrnice upravující zadávání veřejných zakázek malého rozsahu č.j.15543/2006-18 ze dne 10.8.2006
· Interní metodická strategie proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství
(Příkaz ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č.10/2005 kterým se vydává aktualizovaná Interní metodická strategie proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství č.j. 23 272/2005-M1 ze dne 30.8.2005)
· Resortní interní protikorupční program MŠMT
(Příkaz ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č.13/2006 kterým se vydává aktualizovaný Resortní interní protikorupční program č.j. 17 567/2006-M1 ze dne 13.7.2006)


II.A.2. Cíle auditu

Cíle byly stanoveny v programu auditu schváleném paní ministryní dne 12.2.2007.  
Hlavním cílem protikorupčního auditu je provést ověření a posouzení  přiměřenosti a účinnosti zavedeného systému prevence a potírání korupce a podvodů včetně jeho vnitřní regulace podle obecných standardů COSO a to na MŠMT a u vybraných příspěvkových organizací a OSS v působnosti MŠMT.

Rozpracování hlavního cíle:

1. Prověřit a vyhodnotit funkčnost a účinnost vnitřního kontrolního systému z hlediska správné aplikace legislativy, vnitřních předpisů a dalších dokumentů, které upravují oblast prevence a potírání korupce a podvodů se zaměřením na:
a) vnitřní prostředí,

b) systém identifikace, hodnocení a řízení rizik,

c) kontrolní činnosti  a

d) informace a komunikace
2.
Další cíle protikorupčního auditu:

· Prověřit plnění úkolů stanovených RIPP a IMS a  zpracování doporučení k aktualizaci RIPP a IMS, 

· Prověřit zda mají zaměstnanci MŠMT povědomí o  nebezpečnosti korupce a o rizicích korupce na MŠMT  o opatřeních přijatým MŠMT v boji proti korupci, 

· Prověřit, zda vedoucí zaměstnanci provádí analýzu rizik možného korupčního jednání ve své oblasti působnosti,

· Prověřit, zda vedoucí přijímají opatření k minimalizaci rizik možného korupčního jednání ve své oblasti působnosti a zda při přípravě programů a projektů definují rizikové situace, jako například konflikt zájmů, aj.,

· Poskytnout zaměstnancům informaci o aktivitách MŠMT v boji proti korupci, o RIPP a IMS, el.adrese pro podání upozornění na možné korupční jednání,

· Získat náměty na protikorupční opatření (nová protikorupční opatření, zlepšení stávajících  a zrušení neefektivních protikorupčních opatření),

· Posouzení potřeby zavedení tzv. zelené linky (protikorupční telefonní linky)

· Získat případné informace o podezření na možné korupční jednání

· Zpracovat návrh dalšího postupu MŠMT v oblasti boje s korupcí.

3. Samostatně prověřit a vyhodnotit proces zadávání veřejných zakázek z hlediska souladu s platnou legislativou s cílem minimalizovat možná rizika v oblasti prevence a potírání korupce a podvodů.
4. Navrhnout doporučení k nápravě zjištěných nedostatků a k odstranění možných rizik s ohledem na specifické prostředí MŠMT a legislativu v auditované oblasti.
5. Zaslat po provedení protikorupčního auditu v požadovaném rozsahu na MF ČR – CHJ písemnou souhrnnou informaci o výsledcích protikorupčních auditů v působnosti organizace. 
II.A.3. Předmět interního auditu

Audit je věcně zaměřen na ověření a posouzení  přiměřenosti a účinnosti zavedeného systému prevence a potírání korupce a podvodů, včetně jeho vnitřní regulace v rámci vnitřního kontrolního systému podle  obecných  standardů COSO ke dni auditu.
Interní protikorupční audit byl prováděn na MŠMT ve všech skupinách včetně Kabinetu ministryně a OM1. Se všemi náměstky ministryně, vrchními řediteli a vybranými řediteli odborů byly provedeny řízené pohovory. Současně probíhala anonymní anketa, do které se mohli zapojit všichni zaměstnanci MŠMT. 
Všichni ředitelé příspěvkových organizací a organizačních složek státu spadajících do kompetence MŠMT byli požádáni o vyplnění dotazníku k protikorupčnímu auditu a současně s vybranými řediteli proběhly řízené pohovory.
Souhrn všech námětů a doporučení je uveden v přílohách č. 3 - 6.
II.A.4 Souhrn zjištění:

Vedoucí zaměstnanci vnímají rizikové oblasti v činnosti MŠMT v zásadě shodně – jsou to tyto oblasti:
	- poskytování dotací, 

	- poskytování finančních prostředků na projekty z ESF, 

	- zápisu a výmazu škol a školských zařízení do (z) Školského rejstříku,

	- rozhodování o udělení akreditace,

	- konkursních řízení na funkce řed. škol a školských zařízení zřizovaných MŠMT a PŘO,

	- zadávání veřejných zakázek včetně průběžného sledování smluvního vztahu,

	- investičního financování.


V těchto oblastech se jedná o systémové riziko. Pro odstranění nebo minimalizaci tohoto rizika MŠMT nemá zatím zpracovány konkrétné akční plány nebo projekty. 

Úkoly z VPBPK jsou plněny. Jsou plněny i úkoly RIPP. Úkoly RIPP neobsahují úkoly směřující k systémovým změnám v rizikových oblastech.  Úkoly RIPP jsou plněny ve větší míře formálně.

MŠMT zahájilo práci na plnění nových  úkolů Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011, přijaté usnesením vlády č. 1199. Žádný z věcných nositelů úkolů uložených MŠMT v bodě č.8 a č.10 neposkytl koordinátorovi písemnou informaci o tom, že zde stanovené úkoly není reálné splnit ve stanovených termínech. 
PO a OSS  identifikovaly ve své činnosti  rizika především v oblastech:

	- zadávání veřejných zakázek včetně průběžného sledování smluvního vztahu, 

	- zvýhodňování některých dodavatelů, zhotovitelů akcí,

	- investičních akcí,

	- přijímání nových zaměstnanců,

	- zneužívání majetku organizace k dosažení vlastního prospěchu,

	- prosazování blízké osoby na významné pracovní pozice v zařízení.


Více jak polovina ředitelů PO a OSS  nevidí žádné (či minimální) riziko korupčního jednání zaměstnanců řízené organizace.
Ke snížení rizika korupčního jednání by významným způsobem přispělo zavedení jednotného komplexního informačního systému na MŠMT, který by vedoucím pracovníkům a zejména NM poskytl dostatečné manažerské informace pro řízení,. Minimálně je potřebné zavést informační systém pro komplexní monitorování a kontrolu systému procesu zadávání veřejných zakázek (prostředky čerpané z EU i ze SR). 
Protikorupční audity tedy paralelně probíhají na všech ministerstvech. Na úrovni ředitelů odborů interních auditů probíhá výměna zkušeností z provádění těchto auditů, včetně vzájemné výměny informací o průběžných výsledcích. Lze konstatovat, že poznatky získané v rezortu MŠMT se v žádném směru nevymykají zkušenostem z jiných rezortů.

II.B. Zjištění z vykonaného auditu
Ad B.1. 

Prověřit a vyhodnotit plnění konkrétních úkolů, které ukládá jednotlivým orgánům veřejné správy Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011.

B.1.1. Popis situace

Usnesení vlády č. 1199 ukládá členům vlády a vedoucím ostatních ústředních orgánů státní správy v rámci svých úřadů a organizačních složek státu, příspěvkových organizací a osob ovládaných ve smyslu příslušných ustanovení obchodního zákoníku: 
a)  
aktualizovat do 30. června 2007 resortní a interní předpisy s cílem zohlednit protikorupční opatření obsažená ve Strategii,

Zjištění:  
Proces aktualizace zatím s ohledem na termín plnění nebyl zahájen. ŘOM1, jako koordinátor úkolu,  v květnu 2007 zahájí proces aktualizace RIPP a IMS a vyzve NM a ředitele PO a OSS k poskytnutí součinnosti na splnění úkolu.  

Doporučení: 
Aktualizovat do 30. června 2007 RIPP.
Odpovědnost:  
ŘOM1 ve spolupráci s NM a garanty RIPP

Priorita:        
C
Termín plnění:
30.6.2007 
b) 
zabezpečit od 1. ledna 2007 informovanost veřejnosti o přijatých protikorupčních opatřeních souvisejících s rozhodováním orgánů státní správy v rámci svěřené působnosti,


Zjištění: 
Úkol je splněn. Na internetové  stránce MŠMT  je zveřejněn RIPP (http://www.msmt.cz/pro-novinare/resortni-interni-protikorupcni-program-msmt), který obsahuje všechna přijatá protikorupční opatření.Na internetové stránce MŠMT je rovněž zveřejněna adresa pro zasílání podezření na korupční jednání  (http://www.msmt.cz/komunikace/protikorupcni-linka).
c) 
provést do 31. března 2007 vnitřní protikorupční audity v rámci svěřené působnosti a přijmout příslušná opatření k minimalizaci rizika korupce,
Zjištění: 
Úkol je plněn. Byl proveden IPA. Postupně jsou přijímána příslušná opatření k minimalizaci rizika korupce. 

Protikorupční audity nebyly provedeny na příspěvkových organizacích a OSS v kompetenci MŠMT.  Ředitelé PO a OSS  provedli stručné sebehodnocení ve formě dotazníků – souhrn je v příloze č.6. Ze sebehodnocení vyplývá, že ředitelé vnímají u svých organizací korupční riziko spíše jako nízké. Z dotazníků vyplynuly některé zajímavé náměty na zkvalitnění VKS těchto organizací (zpracovat předpis pro přijímání darů organizací ani vedením těchto organizací,.....)  Auditní tým nepovažuje za přínosné, aby byl PO a OSS uložen úkol provést  IPA (náklady, nízká kvalita). 
Doporučení: 
Zvážit možnost zveřejnění výsledků, nebo dílčích částí předmětného protikorupčního auditu v termínu do 30.6. 2007.

Odpovědnost:  
ŘOM1
Priorita:        
D
Termín plnění:
30.6.2007 
Doporučení: 
Zaslat ředitelům PO a OSS k informaci a k využití zobecněné výsledky z Dotazníku pro PO a OSS.   

Odpovědnost:  
ŘOM1

Priorita:        
D
Termín plnění:
30.6.2007 
d)  posoudit a analyzovat do 31. prosince 2007 právní předpisy v rámci svěřené působnosti a navrhnout jejich úpravy v souladu se Strategií,
Zjištění: 
Úkol je plněn průběžně. Právní předpisy v rámci působnosti MŠMT jsou průběžně při jejich vydávání a novelizaci posuzovány z pohledu možného korupčního rizika. Úkol bude zapracován do novelizovaného RIPP v termínu do 30.6.2007
e) 
zajistit zavedení trvalého monitorovacího a kontrolního systému procesu zadávání veřejných zakázek a vždy k 31. prosinci každého kalendářního roku vyhodnocovat transparentnost zadávacích řízení a přijímat odpovídající opatření k odstranění zjištěných nedostatků;
Zjištění: 
viz dále bod B.2.2.2 a příloha č.2.
Usnesení vlády č. 1199 dále ukládá ministryni školství, mládeže a tělovýchovy  zajistit v termínu do 31. srpna 2007 zapracování protikorupční výchovy dětí a mládeže v rámci systému vzdělávání v předškolských a školských zařízeních.
Zjištění:  
Auditní tým k datu ukončení auditu obdržel stanovisko ŘO22 PhDr.Tiché, že problematika  protikorupční výchovy dětí a mládeže je již zapracována ve schváleném Rámcovém vzdělávacím programu pro předškolní vzdělávání a v Rámcovém vzdělávacím programu pro základní vzdělávání.  AT neobdržel stanovisko NM a proto nemá informaci o tom, jak je úkol plněn v oblasti středního a vyššího odborného vzdělávání a v oblasti speciálního vzdělávání a institucionální výchovy.
Doporučení:
Zajistit v termínu do 31. srpna 2007 zapracování protikorupční výchovy dětí a mládeže v rámci systému vzdělávání v předškolských a školských zařízeních.
Odpovědnost:  
NM sk.2

Priorita:        
B
Termín plnění:
31.8.2007 
Doporučení:
Analyzovat k  31.12. 2007 efektivnost a fungování přijatých opatření z hlediska posouzení  přiměřenosti a účinnosti zavedeného systému prevence a potírání korupce a podvodů.

Odpovědnost:  
ŘM1 ve spolupráci s NM
Priorita:        
B
Termín plnění:
31.1.2008 
Ad B.2 

Prověřit a vyhodnotit funkčnost a účinnost vnitřního kontrolního systému z hlediska správné aplikace legislativy, vnitřních předpisů a dalších dokumentů, které upravují oblast prevence a potírání korupce a podvodů.
B.2.1. Popis situace

Z hlediska správné aplikace legislativy, vnitřních předpisů a dalších protikorupčních nástrojů, které upravují oblast prevence a potírání korupce a podvodů patří ke klíčovým normám a protikorupčním mechanismům tyto níže uvedené:
  1. Zákon o střetu zájmů 

  2. Zákon o veřejných zakázkách

  3. Zákon o finanční kontrole, včetně analýzy a řízení rizik, zvláště ve vztahu k problematice možné korupce a podvodů
  4. Zákon o svobodném přístupu k informacím

  5. Zákoník práce  6. Etické kodexy a další interní předpisy

  7. Správní řád, existence elektronické podatelny, způsob vyřizování stížností 

  8. Odborná způsobilost, bezúhonnost, postoje a styl jednání vedoucích zaměstnanců 
  9. Protikorupční linka

10.  Resortní protikorupční strategie

B.2.2. Zjištění  
B.2.2.1 Zjištění k zákonu o střetu zájmů 
V rámci MŠMT nebyla dosud provedena analýza dopadu zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, do činnosti MŠMT. 

V rámci MŠMT (nebylo šetřeno ve vztahu k PO a OSS v kompetenci MŠMT):

a. není doposud zpracována metodika, která by definovala vedoucí zaměstnance MŠMT, kteří jsou ve smyslu zákona „veřejnými funkcionáři“,
b. Samostatné odděl. informačních a komunikačních technologií – 11 doposud nezahájilo činnosti, které by zabezpečily plnění povinností organizace  z hlediska zřízení a vedení registru oznámení (neobdrželo zadání),
c. není stanoven postup pro případ, kdy „veřejný funkcionář“ opustí v období do 30.6.2008 svoji funkci a je povinen ze zákona do 30-ti dnů podat oznámení.  

Doporučení ad B.2.2.1: 


a. Aplikovat zákon č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů, včetně doplnění vnitřních předpisů MŠMT o jednoznačnou definici zaměstnanců MŠMT, kteří jsou „veřejnými funkcionáři“ ve smyslu zákona a pakliže z posouzení zákona vyplyne potřeba doplnit pracovní smlouvy „veřejných funkcionářů“, pak je doplnit v souladu se zákonem v termínu do 31.5. 2007.
b. Vytvořit a zavést registr oznámení veřejných funkcionářů ve smyslu § 13 zákona, včetně vytvoření vnitřního předpisu pro jeho fungování a dodržování zákona v rámci jeho provozu v termínu do 31.5. 2007. 
c. Zabezpečit školení ke správné aplikaci zákona o střetu zájmů pro všechny „veřejné funkcionáře“ a osoby, které v rámci MŠMT plní úkoly, vyplývající ze zákona v termínu do 30.9. 2007.  

Odpovědnost:  
Vedoucí samostatného personálního oddělení K3 ve spolupráci s ŘO14 a VSO11 

Priorita:        
 B
Termín plnění:
a) a b) 31.5.2007   c) 30.9.2007
B.2.2.2 Zjištění k zákonu o veřejných zakázkách

V rámci organizace :

a. je zpracována metodika (Směrnice upravující zadávání veřejných zakázek malého rozsahu), která definuje a jednoznačně stanovuje postupy při zadávání zakázek tzv. „malého rozsahu“, tedy zakázek v objemu do 2,000.000,- Kč ( bez DPH) pro oblast dodávek zboží a služeb a zakázek v objemu do 6,000.000,- Kč ( bez DPH) pro oblast stavebních prací. Směrnice byla aktualizována k datu 10.8.2006.
b. MŠMT nemá vhodný monitorovací a kontrolní systém procesu zadávání veřejných zakázek.  Byly zahájeny aktivity  k vytvoření a zavedení monitorovacího a kontrolního systému procesu zadávání veřejných zakázek. ŘOM1 požádal dopisem č.j.1040/2007-M1 ze dne 16.1.2007  NM sk.1 o realizaci úkolu. Úkolem byl pověřen ŘO18 Ing.M.Pilin. K referátníku č.j. 5108/2007-18 Analýza potřeby zavedení jednotného informačního systému pro komplexní monitoring a kontrolu procesu zadávání veřejných zakázek  zpracoval OM1 22.2.07 návrh informací, s nimiž by měl monitorovací a kontrolní systém pracovat (viz příloha č.2).
c. V rámci reformy úřadu se předpokládá  zřízení IV. Skupiny pro veřejné zakázky, reprodukci majetku a vnější vztahy a komunikaci, do jejíž kompetence bude spadat problematika zadávání veřejných zakázek. 
	IV
	Skupina pro veřejné zakázky, reprodukci majetku a vnější vztahy a komunikaci

	4
	
	sekretariát náměstka ministryně

	47
	
	samostatné oddělení veřejných zakázek

	48
	
	odbor investic

	480
	
	
	oddělení zajištění investičního financování organizací a sportu

	481
	
	
	oddělení zajištění reprodukce majetku veřejných vysokých škol

	49
	
	odbor vnějších vztahů a komunikace


Pozn.: Návrh k datu ukončení šetření na místě nebyl paní ministryní schválen.Změna organizační struktury byla provedena Příkazem ministryně č. 13/2007 z 3.4.2007.
d. V procesu zadávání veřejných zakázek je posuzován návrh 1.NM na rozdělení odpovědností - odpovědnost za posouzení potřeby (odborná garance) a odpovědnost za technickou realizaci operace. Tímto oddělením činnosti by bylo významně sníženo korupční riziko.
Doporučení ad B.2.2.2: Vytvořit a zavést monitorovací a kontrolní systém procesu zadávání veřejných zakázek tak, aby bylo možno k 31. prosinci každého kalendářního roku vyhodnocovat transparentnost zadávacích řízení v termínu do 30.11.2007.
Odpovědnost:  
NM sk.4 
Priorita:        
B
Termín plnění:
30.11.2007 
B.2.2.3 Zjištění k zákonu o finanční kontrole, včetně analýzy a řízení rizik, zvláště ve vztahu k problematice možné korupce a podvodů

Z odpovědí  a vyjádření kompetentních zaměstnanců vyplývá, že v rámci organizace:

a. v rámci MŠMT je prováděna AR pod metodickým vedením OM1 od roku 2005 a to i na PO a OSS – součástí AR jsou i korupční rizika, ta jsou i obsažena v RIPP; 
b. je definována vazba mezi řídící kontrolou, procesem zadávání veřejných zakázek a uzavíráním smluv,

c. v rámci systému předběžné řídící kontroly na MŠMT je v současné době uváděn do provozu modul Závazky systému ISROS, který zrychlí a zjednoduší  provádění této kontroly a bude poskytovat příslušné informace,

d. nebyly doposud podniknuty žádné kroky, které by vedly k vytvoření elektronického systému předběžné řídící kontroly ve smyslu § 16 prováděcí vyhlášky č. 416/2004. Takový systém by mohl zjednodušit a zrychlit provádění předběžné řídící kontroly a poskytnout vedoucím pracovníkům manažerské informace pro vyhodnocování odpovědností za  operace.
Doporučení ad B.2.2.3: 
Zvážit možnost zavedení elektronického systému předběžné řídící kontroly ve smyslu § 16 prováděcí vyhlášky č. 416/2004. 

Odpovědnost:  
NM sk.1
Priorita:        
C
Termín plnění:
31.12.2007 
B.2.2.4. Zjištění k zákonu o svobodném přístupu k informacím

V rámci organizace :

jsou aplikovány postupy podle prováděcí vyhlášky 442/2006 Sb., kterou se s účinností  od 1. ledna 2007 nově stanoví struktura informací zveřejňovaných o povinném subjektu způsobem umožňujícím dálkový přístup. Informace byla na podnět AT v průběhu auditu doplněna ovšem bez PŘO. 

Doporučení ad B.2.2.4: 
Doplnit „Seznam všech rozpočtových, příspěvkových, zřizovaných, řízených a jiných organizací, které MŠMT zřizuje, nebo které jsou jakkoli pravidelně navázány na rozpočet MŠMT“ o PŘO
Odpovědnost:  
VSO11
Priorita:        
C
Termín plnění:
31.5.2007 
B.2.2.5. Zjištění k Zákoníku práce

Z odpovědí  a vyjádření kompetentních zaměstnanců vyplývá, že v rámci organizace:

a. není známa struktura vedoucích zaměstnanců, kteří jsou ve smyslu § 2, odst. 2 zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů „Veřejnými funkcionáři“, přičemž zákoník práce potřebnou definici neuvádí,

b. pracovní náplně zaměstnanců neobsahují údaj o zařazení do funkcí v režimu řídící kontroly, ani údaj o tom, že zaměstnanec je „veřejným funkcionářem“ ve smyslu zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů.  
K odstranění výše uvedeného nedostatku bylo již výše definováno doporučení pod bodem B.2.2.1 , písm. a)
B.2.2.6. Zjištění k etickému kodexu

Základním dokumentem určeným pro orgány veřejné správy v ČR, je Usnesení vlády České republiky č. 270 ze dne 21. března 2001. Etický kodex s názvem „Kodex etiky zaměstnanců ve veřejné správě“ byl převzat jako etický kodex, obecně  použitelný v podmínkách MŠMT.  Etický kodex je zveřejněn na Intranetu MŠMT (http://intranet.msmt.cz/dochtmpd/EtickyKodex1.htm). Etický kodex nemá žádnou vazbu na Organizační řád MŠMT. 

Interní auditoři Oddělení interního auditu - M 11 mají vlastní přísnější etický kodex (součást Statutu Interního auditu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy,  čj. 25 403/2004-M1/M11).
Doporučení ad B.2.2.6: 
Zvážit reflexi institutu porušení pracovní kázně v korelaci s porušením etického kodexu.  

Odpovědnost:  
1.NM
Priorita:        
C
Termín plnění:
31.10.2007 
B.2.2.7. Zjištění k správnímu řádu, elektronické podatelně, vyřizování stížností 

V rámci organizace:

a. na MŠMT byla zavedena možnost elektronického podání ve smyslu Nařízení vlády     č. 495/2004 Sb., kterým se provádí zákon č. 227/2000 Sb. , o elektronickém podpisu, 

b. metodika pro vyřizování stížností podle § 175 a souvisejících ustanovení zákona           č. 500/2004 Sb., správní řád je veřejně přístupná na webových stránkách MŠMT.
Doporučení – nenavrhuje se.
 B.2.2.8. Zjištění v oblasti  odborné způsobilosti, bezúhonnosti, postoje a stylu jednání vedoucích zaměstnanců 

V rámci organizace :

a. nejsou vždy vypisována výběrová řízení na vedoucí pozice; organizace nemá zpracován předpis, kterým by byla stanovena zásada, že na vedoucí pozice (např. ŘO) musí být provedeno výběrové řízení; žádný zákon nestanovuje MŠMT takovou povinnost, ale opatření by přispělo ke zvýšení transparentnosti výběru vedoucích zaměstnanců MŠMT a minimalizovalo by riziko klientelismu ap.(výjimky ze zásady by schvalovala paní ministryně a byly by zveřejněny na webu MŠMT); 
b. v případech, kdy je přijímán nový zaměstnanec, který bude v rámci organizace plnit funkci příkazce operace, správce rozpočtu, nebo hlavní účetní je vyžadováno potvrzení o bezúhonnosti (negativní výpis z rejstříku trestů) ve smyslu § 5 odst. b) zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě;
Doporučení ad B.2.2.8: Zpracovat předpis, kterým by byla stanovena zásada, že na vedoucí pozice (např. ŘO) jsou vybíráni zaměstnanci na základě výběrových řízení a  výjimka podléhá schválení paní ministryně a je zveřejněna na webu MŠMT. 

Odpovědnost:  
Vrchní ředitel kabinetu ministryně
Priorita:        
C
Termín plnění:
30.9.2007 
B.2.2.9. Zjištění k provozu protikorupční linky 
MŠMT  nemá zavedenou protikorupční tzv. „zelenou linku“. MŠMT má pro příjem podání, která obsahují podezření na možné korupční jednání zaměstnanců MŠMT zřízenu speciální elektronickou adresu: korupce@msmt.cz (http://www.msmt.cz/komunikace/protikorupcni-linka). Podání obsahující podezření na možné korupční jednání zaměstnanců MŠMT mohou být rovněž zaslána na elektronickou adresu info@msmt.cz, nebo předána jiným  způsobem (osobně do podatelny, poštou) a mohou být rovněž telefonicky sdělena pracovníkům odboru interního auditu a kontroly.
MŠMT průběžně vyhodnocuje potřebu zavedení protikorupční telefonické linky a zvažuje přínosy a náklady takového řešení. Předchozí analýzy, zhodnocení zkušeností z fungování protikorupčních linek na jiných úřadech státní správy, které protikorupční linky již zavedly a vyhodnocení zkušeností s provozováním elektronické adresy korupce@msmt.cz, vedly k rozhodnutí zatím nepřistoupit k zavedení protikorupční telefonní linky. 
Zkušenosti z provozování elektronické adresy korupce@msmt.cz:

V roce 2005 došlo na tuto elektronickou adresu 393 oznámení, ze kterých 385 mělo charakter spamu a pouze 8 mělo charakter podání.  Žádné z těchto podání neobsahovalo upozornění na možné korupční jednání zaměstnance MŠMT.

V roce 2006 byla situace obdobná.  Na elektronickou adresu korupce@msmt.cz došlo 173 oznámení, ze kterých 160 mělo charakter spamu nebo nabídek různého zboží a služeb a  pouze 13 mělo charakter podání.  Pouze jedno podání se týkalo upozornění na jednání zaměstnance MŠMT a jedno upozornění na jednání zaměstnance OSS řízené MŠMT. Ostatní podání měla charakter stížností a upozornění na jednání organizací nebo jejích zaměstnanců působících v oblasti školství mimo kompetence MŠMT.
Tato linka je sledována průběžně ŘOM1 a na případný podnět je reagováno okamžitě. 

MŠMT nemá zpracován postup pro administraci podnětů přicházejících na el.adresu korupce@msmt.cz.
Doporučení ad B.2.2.9: 
Upravit vnitřním předpisem způsob vyhodnocování oznámení na elektronické adrese korupce@msmt.cz a přístupu k oznámením, podaným prostřednictvím této elektronické adresy.

Zpracovat vnitřní předpis dle Doporučení CHJ – Příloha č. 2 „Příklad pro vypracování směrnice k postupu v případech podezření na spáchání korupce a/nebo podvodu“, který je přehledem činností, které je potřeba dodržet, vznikne-li v  organizaci takové podezření. Zároveň využít při tvorbě metodiky Přílohu č. 3 Doporučení CHJ („Rizikové indikátory“).
Odpovědnost:  
ŘOM1

Priorita:        
C
Termín plnění:
30.9.2007 
B.2.2.10. Zjištění v oblasti resortní protikorupční strategie 

Z odpovědí  a vyjádření kompetentních zaměstnanců i z šetření AT vyplývá, že v rámci organizace:

· úkoly z VPBPK jsou plněny,
· úkoly z RIPP jsou plněny,

· úkoly RIPP neobsahují úkoly směřující k systémovým změnám v rizikových oblastech (zásadní změna systému zadávání veřejných zakázek, zavedení IS pro monitorování a kontrolu zadávání veřejných zakázek, ap.),
· úkoly RIPP jsou plněny ve větší míře formálně,

· systém garantů RIPP za jednotlivé skupiny MŠMT umožňuje sice  aktivní výměnu názorů a zkušeností z boje proti korupci v rámci MŠMT, ale protože  garanti RIPP nejsou vedoucími pracovníky a ani nemají v rámci svých skupin žádné kompetence realizovat RIPP, je málo účinný.
Doporučení viz ad B.1.1.a)
Ad B.3  Prověřit a vyhodnotit proces zadávání veřejných zakázek z hlediska souladu se zákonem č. 40/2004 Sb., respektive zákonem č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách ( dále jen „zákon“) s cílem minimalizovat možná rizika v oblasti prevence a potírání korupce a podvodů.
B.3.1  Popis situace 
Systém vnitřních předpisů MŠMT v oblasti zadávání veřejných zakázek tvoří :

a) Organizační řád MŠMT,
b) Příkaz ministryně MŠMT č.10/2002 k zadávání veřejných zakázek,
c) Směrnice upravující zadávání veřejných zakázek malého rozsahu č.j.15543/2006-18 ze dne 10.8.2006,
d) dokumenty a normy, které v rámci organizace zavádí systém finanční kontroly, upravují účetní postupy, oběh účetních dokladů a hospodaření s majetkem. Tyto směrnice vychází především ze zákona č. 320/2001 Sb.,o finanční kontrole ve veřejné správě. 
Postup při zadávání veřejných zakázek podle zákona č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek ve znění pozdějších předpisů (zákon o zadávání zakázek)  byl na Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy upraven Příkazem ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č. 10/2002 k zadávání veřejných zakázek. Současně byla v tomto příkazu uložena řediteli OM1 povinnost zajistit kontrolu plnění příkazu a povinnost zpracovávat roční zprávy o výsledcích této kontroly. 
Kontrola plnění citovaného příkazu k zadávání zakázek byla v letech 2002-2004 provedena odborem M1 se zaměřením do oblasti veřejných vysokých škol, vybraných OPŘO a občanských sdružení. V roce 2005 byla kontrola postupu při zadávání zakázek provedena u vybraných útvarů ministerstva a vzorku PŘO resortu. V roce 2006 byla provedena kontrola na místě ve vzorku operací uskutečněných v období let 2005-2006 v působnosti vybraných útvarů MŠMT.
Pozn.

Před vydáním se nachází  Příkaz ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č.12/2007, k zadávání veřejných zakázek, který nahradí Příkaz ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č.10/2002 (jedná se především o akceptaci nového zákona o zadávání veřejných zakázek).

Zadáváním veřejných zakázek se v uplynulém období zabývaly také interní audity provedené v letech 2004 -2006 pod: 
- č. 4/2004 Audit smluvních vztahů realizovaných v rámci MŠMT,
- č. 2/2005 Vybrané programy financované z kapitoly 333 MŠMT ve sk. II a III,
- č. 5/2005 Poskytování prostředků do oblasti mládeže, tělovýchovy a sportu,

- č. 6/2005 Poskytování finančních prostředků do regionálního školství,

- č. 7/2005 Evropský sociální fond / vzorek projektů v rámci Opatření 3.1. a 3.2./,

- č. 2/2006 Programové financování ISPROFIN,

- č. 4/2006 Plnění nápravných opatření z kontrol a auditů,

- č. 5/2006 Outsourcing výkonů MŠMT,

- č. 6/2006 Národní program výzkumu II.
- č.10/2006 ESF – technická pomoc
Ke zjištěným nedostatkům byla přijata vedoucími pracovníky nápravná opatření.
Zadávání zakázek malého rozsahu (tj. pod limitem 2,000.000,- Kč) v podmínkách MŠMT je upraveno vnitřní normou (Směrnicí upravující zadávání veřejných zakázek malého rozsahu č.j.15543/2006-18 ze dne 10.8.2006).

K procesu zadávání veřejných zakázek bylo již výše definováno doporučení pod bodem B.1.1, písm. e).

B.4 Řízené pohovory, anketní šetření, dotazníkové šetření, hodnocení – zjištění :

· Prověřit plnění úkolů stanovených RIPP a IMS.
V období od 26.2.2007 do 28.3.2007 auditní tým provedl 20 řízených pohovorů s NM, VŘ a vybranými ŘO. Současně byl zaslán dotazník ředitelům OSS, OPŘO, PŘO a se 7 řediteli byl uskutečněn řízený pohovor.

Odpovědi jsou uvedeny v přílohách č. 4 -7.

NM, VŘ a vybranými ŘO bylo 17 x auditnímu týmu sděleno, že úkoly RIPP/IMS jsou plněny; 1x bylo sděleno, že některé úkoly jsou plněny formálně; 1x - v kabinetu ministryně - nebyla definována žádná krizová nebo riziková místa; 1x bylo sděleno, že vedoucí zaměstnanec neměl možnost se seznámit s dokumenty – přehled všech odpovědí k tomuto bodu je uveden v příloze č. 4,  odpověď na otázku č.1.
29% ředitelů OSS, OPŘO a PŘO odpovědělo, že mají zpracován interní předpis pro boj proti korupci (71% ředitelů OSS, OPŘO a PŘO odpovědělo, že nemají zpracován interní předpis pro boj proti korupci).
Vzhledem k omezenému času na provedení auditu nebylo auditním týmem prověřováno reálné plnění jednotlivých úkolů – toto bude prověřeno v rámci aktualizace RIPP k 30.6.2007.

Z podkladů a z provedených pohovorů vyplynul závěr, že úkoly RIPP jsou plněny tam, kde se kryjí se stávajícími běžnými úkoly odborného útvaru (např. vyhodnocování předpisů, zákonů a jejich novel z podhledu možného korupčního hlediska, ap.).  

Úkoly v RIPP neobsahují úkoly směřující k systémovým změnám v těch oblastech, které byly z pohledu možné korupce identifikovány jako rizikové:

	- poskytování dotací, 

	- poskytování finančních prostředků na projekty z ESF, 

	- zápisu a výmazu škol a školských zařízení do (z) Školského rejstříku,

	- rozhodování o udělení akreditace,

	- konkursních řízení na funkce řed. škol a školských zařízení zřizovaných MŠMT a PŘO,

	- zadávání veřejných zakázek včetně průběžného sledování smluvního vztahu,

	- nesystémově zařazených finančních prostředků,

	- sportu,

	- investičního financování.


· Prověřit zda mají zaměstnanci MŠMT povědomí o  nebezpečnosti korupce a o rizicích korupce na MŠMT  o opatřeních přijatým MŠMT v boji proti korupci.
K ověření povědomí zaměstnanců MŠMT o  
· nebezpečnosti korupce,

· rizicích korupce na MŠMT,

· opatřeních přijatým MŠMT v boji proti korupci, 
byla provedena anonymní anketa. Z 495 zaměstnanců odpovědělo 28, tj. 5,7 %.  Souhrn odpovědí je uveden v příloze č.3. Účast v anketě odráží nízký zájem o danou problematiku a výsledky z této ankety (36% zaměstnanců odpovědělo, že byli seznámeni s RIPP/IMS, zbývající odpověděli, že seznámeni nebyli, nebo byli seznámeni pouze částečně) nelze zobecnit na celé MŠMT.

Vedoucí zaměstnanci MŠMT auditnímu týmu sdělili, že  zaměstnance vedeného úseku seznámili s RIPP/IMS (pouze 2x bylo obecně konstatováno, že zaměstnanci jsou povinni se seznámit se všemi příkazy ministryně).
Souhrn odpovědí a vyhodnocení je uveden v přílohách č.3-5.
Jedním z možných důvodů nízké návratnosti anketních lístků, ale  i  zanedbatelného využívání elektronické adresy korupce@msmt.cz může být i skutečnost, že „respondenti“ a  „informátoři“ neumí  odesílat podněty  z anonymní elektronické adresy. 

Na druhou stranu je nutné vyzdvihnout zjištění, že značná část respondentů  (46%) se neobává, že nahlášené korupční jednání bude mít negativní vliv na jejich osobu a  polovina respondentů je přesvědčena, že nahlášené podezření z korupčního jednání bude řádně vyšetřeno. 

Doporučení:
Pro provádění anonymních šetření a pro anonymní podávání oznámení  zřídit el. adresu, k níž budou mít anonymně přístup všichni zaměstnanci.
Odpovědnost:  
ŘOM1
Priorita:        
C
Termín plnění:
30.6.2007 
· Prověřit, zda vedoucí zaměstnanci provádí analýzu rizik možného korupčního jednání ve své oblasti působnosti.
Analýza rizik je prováděna v rámci souhrnné analýzy rizik MŠMT (provádí ŘO, AR včetně opatření k minimalizaci rizik navržených vedoucími pracovníky je za jednotlivé skupiny schvalována NM a následně projednána v PV a schválena paní ministryní). Na druhou stranu AR je v případě některých útvarů prováděna formálně. Výjimku tvoří útvary, které administruji prostředky EU a které využívají AR jako nástroj řízení. 1.NM na základě AR již zahájil jednání s Transarency International  o aktivitách, které povedou k minimalizaci korupčního rizika v oblasti čerpání prostředků z operačních programů „Výzkum a vývoj pro inovace“ (dále jen „OP VK“) a „Vzdělávání pro konkurenceschopnost“(dále jen „OP VaVpI“).

Bez doporučení.  

· Prověřit, zda vedoucí zaměstnanci přijímají opatření k minimalizaci rizik možného korupčního jednání ve své oblasti působnosti a zda při přípravě programů a projektů definují rizikové situace, jako například konflikt zájmů, aj.

Vedoucí pracovníci přijímají opatření k minimalizaci rizik možného korupčního jednání. Auditem však nebylo (z časových důvodů) prověřeno, zda jsou přijímána opatření ve všech oblastech a u všech programů a projektů a zda jsou účinná a efektivní. V některých případech bylo vedoucími pracovníky konstatováno, že v jejich oblasti nejsou žádná rizika korupčního jednání.
Problematika definování opatření k minimalizaci korupčního rizika a konfliktu zájmů v rámci programů financovaných z rozp. kapitoly 333  byla projednávána v PV 7.11. 2006 (v souvislosti s projednáváním materiálu "Zásady programů Státní podpory sportu pro rok 2007") a na následujících PV. Byla přijata obecná zásada, že odpovědní  pracovníci MŠMT musí v rámci definování pravidel pro poskytování dotací zvážit rizika možného korupčního jednání a stanovit a popsat situace, které když nastanou, budou posuzovány jako konflikt zájmu a musí vyžadovat od členů poradních orgánů, resp. expertních komisí nebo hodnotitelů, prohlášení, že nejsou v konfliktu zájmu, tak jak je definován v příslušném programu.   

Odbor interního auditu a kontroly doporučil, aby za základ pro definici střetu zájmu byla přijata definice, kdy se střetem zájmu rozumí taková skutečnost, kdy člen expertní komise nebo hodnotitel, nebo osoba jemu blízká (§116 občanského zákoníku),  má přímý nebo zprostředkovaný majetkový podíl na žadateli, resp. předkladateli projektu nebo je s ním přímo nebo zprostředkovaně personálně propojený, nebo má osobní finanční zájem na hodnoceném projektu.

Opatření k zvýšení transparentnosti rozhodovacích procesů a minimalizaci korupčního rizika jsou rovněž přijímána v oblasti OP VK a OP VaVpI, kdy je např. navrhováno zapojení nestátních neziskových organizací působících v oblasti boje proti korupci do činnosti Monitorovacích výborů (s hlasem poradním).
Doporučení: 
V rámci aktualizace RIPP (do 30.6.2007) zpracovat přehled všech  programů, na základě kterých jsou příjemcům poskytovány finanční prostředky s popisem opatření k minimalizaci rizik možného korupčního jednání pro tyto programy a s vyhodnocením jejich přiměřenosti a účinnosti.
Odpovědnost:  
NM
Priorita:        
B
Termín plnění:
30.6.2007 
· Poskytnout zaměstnancům informaci o aktivitách MŠMT v boji proti korupci, o RIPP a IMS, el. adrese pro podání upozornění na možné korupční jednání.
Všichni zaměstnanci byli v rámci auditu dopisem ŘOM1 upozorněni na oblast boje proti korupci a byli vyzváni ke spolupráci (v rámci ankety). Zaměstnanci budou dále informováni vedoucími pracovníky o RIPP po aktualizaci (bude to jedním z úkolů aktualizovaného RIPP). 

Doporučení: Informovat o zobecněných výsledcích z IPA zaměstnance MŠMT dopisem ŘOM1 ( s poděkováním za spolupráci).
Odpovědnost:  
ŘOM1
Priorita:        
C
Termín plnění:
31.5.2007 
· Získat náměty na protikorupční opatření (nová protikorupční opatření, zlepšení stávajících  a zrušení neefektivních protikorupčních opatření).
Z Ankety a strukturovaných dotazníků byly získány velmi cenné podněty, které bude potřeba vyhodnotit z pohledu přínosů a nákladů v případě jejich realizace. Shrnutí odpovědí z řízených pohovorů (podle skupin a respondentů) a  souhrn odpovědí jsou uvedeny v příloze č. 5 a 6. Souhrn všech námětů (včetně námětů z jednání nezachycených v písemné podobě) na opatření ke zkvalitnění boje proti korupci je uveden v příloze č.8.
Závažná doporučení s komentářem a zdůvodněním jsou uvedena v textu zprávy s přiřazením odpovědnosti za přijetí opatření včetně doporučeného termínu jeho realizace.  

Doporučení: Seznámit se s náměty uvedenými v příloze č.8 a vyhodnotit jejich aplikovatelnost v rámci svěřené oblasti činnosti a poskytnout OM1 informaci o výsledku. 

Odpovědnost:  
NM, ŘO
Priorita:        
C
Termín plnění:
31.5.2007
· Získat případné informace o podezření na možné korupční jednání

K ověření získání informací o podezření na možné korupční jednání byla provedena anonymní anketa (viz.výše). Současně byli dotázáni i ředitelé PŘO, OPŘO a OSS. Z odpovědí vyplývá, že žádný ředitel se nesetkal s korupčním jednáním/projevy korupce u zaměstnance MŠMT. Podněty získané z anonymní ankety jsou obecné a většinou vychází z medializovaných kauz (internet do škol, Y2K, kauza NM pro sk.V). Jediný konkrétní podnět se týká veřejné zakázky na hl. manažera projektu TP Pilot Hasič. V auditu č. 10/2006 ESF – Technická pomoc byl tento projekt vybrán do vzorku prověřovaných projektů s tím, že byly zjištěny nedostatky v administraci tohoto projektu. Odbor programů Evropského sociálního fondu zahájil kontrolu tohoto projektu. 
Souhrny odpovědí a vyhodnocení je uvedeno v přílohách č.3-7.
Doporučení:
Prověřit veřejnou zakázku na hl. manažera projektu TP Pilot Hasič.

Odpovědnost:  
ŘOM1 ve spolupráci s NM sk.6 a sk.2
Priorita:        
C
Termín plnění:
31.5.2007
· Zpracovat návrh dalšího postupu MŠMT v oblasti boje s korupcí.

V souladu s úkoly obsaženými  ve Strategii vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011, přijatými usnesením vlády č. 1199 (boč. Č.10 -  do 30. června 2007 resortní a interní předpisy s cílem zohlednit protikorupční opatření obsažená ve Strategii)  bude v termínu do 30.6.2007 aktualizován RIPP a IMS.

Doporučení: 
Zajistit konzultaci výsledků IPA a  Návrhu aktualizovaného RIPP s nevládními neziskovými organizacemi působícími v oblasti  boje proti korupci. 
Odpovědnost: 
ŘOM1 
 

Priorita:        
B
Termín plnění:
15.6.2007
III. závěry interního auditu
Závažné nedostatky:

Přijímané aktivity v rámci boje proti korupci dosud nejsou realizovány jako ucelený systém provázaný s informační podporou rozhodovacího procesu. 

Pozitivní skutečnosti:

Vedení MŠMT vnímá boj proti korupci jako jednu ze svých priorit a jsou postupně přijímána neformální opatření k minimalizaci korupčního rizika.  
Souhrn doporučení:

Je třeba důsledně realizovat úkoly a průběžně hodnotit plnění  úkolů  uložených vládou ČR MŠMT ve Strategie vlády v boji proti korupci na období let 2006 až 2011(usnesení vlády ČR č. 1199). Ke snížení rizika korupčního jednání by významným způsobem přispělo zavedení jednotného komplexního informačního systému na MŠMT, který by vedoucím pracovníkům a zejména NM poskytl dostatečné aktuální manažerské informace pro řízení (včetně automatizovaných předběžných, průběžných i následných kontrol). Minimálně je potřebné zavést informační systém pro komplexní monitorování a kontrolu systému procesu zadávání veřejných zakázek (prostředky čerpané z EU i ze SR). 
Názor auditora (celkové zhodnocení auditované oblasti) dle zaměření auditu:
Přestože v minulosti již MŠMT realizovalo celou řadu opatření k minimalizaci korupčního rizika na MŠMT i ve vztahu k PO a OSS v působnosti MŠMT,   je zřejmé,  že  MŠMT stojí v důsledném boji proti korupci teprve na pomyslné startovní čáře. Úspěch v boji proti korupci bude vyžadovat změnu přístupu některých vedoucích pracovníků k řízení – ústup od prostého plnění úkolů k dělání potřebných věcí efektivním způsobem, důsledné vyvozování osobní odpovědnosti za plnění nebo neplnění úkolů a cílů organizace, zavedení procesního způsobu řízení v podmínkách MŠMT  a jeho podpory kvalitním manažerským informačním systémem. V rámci vnitřního kontrolního systému je potřebné posilovat automatizované kontrolní systémy a zapojovat do kontroly více veřejnost (přímo nebo zprostředkovaně zveřejňováním  výsledků činnosti MŠMT na webu MŠMT).  
Poděkování auditovanému útvaru:

Auditní tým vyjadřuje tímto své poděkování vedoucím pracovníkům MŠMT i zaměstnancům MŠMT a ředitelům PO a OSS za jejich vstřícnost a spolupráci při provádění auditu.
Hodnocení auditované oblasti:
 FORMCHECKBOX 
stupeň 1   -   standardní –nízko riziková
 FORMCHECKBOX 
stupeň 2   -   vyhovující – středně riziková

 FORMCHECKBOX 
stupeň 3   -   s výhradou 
 FORMCHECKBOX 
stupeň 4   -   nevyhovující – vysoce riziková 
Hodnocení auditované oblasti nenahrazuje osobní hodnocení konkrétního manažera ani se obvykle nejedná o hodnocení jednotlivého útvaru. Hodnocení oblasti je prováděno dle posouzení úrovně řídících a kontrolních mechanismů v dané oblasti.

Stupně hodnocení auditované oblasti :

Standardní:

 v rámci auditu nebyly zjištěny žádné velmi významné ani významné nedostatky (významnost z hlediska prověřované oblasti, ne z hlediska celého ministerstva ) , popř. pouze minimum drobných závad, všechny potřebné řídící a kontrolní mechanismy jsou zavedeny a jsou efektivní, rizika jsou včas odhalována a adekvátně řízena , nejsou navrhována žádná nápravná opatření s prioritou 1 a 2 

Vyhovující :

v rámci auditu nebyly zjištěny žádné velmi významné ani významné nedostatky (významnost z hlediska prověřované oblasti, ne z hlediska   celého ministerstva ) pouze minimum významných nedostatků, popř. více drobných závad , podstatné řídící a kontrolní mechanismy jsou zavedeny a jsou poměrně efektivní, významná rizika jsou poměrně dobře ošetřena , nejsou navrhována žádné nápravná opatření s prioritou 1a pouze minimum nápravných opatření s prioritou 2

S výhradou:

 v rámci auditu byly zjištěny některé velmi významné nedostatky, popř. více významných nedostatků (významnost z hlediska prověřované oblasti, ne z hlediska celého ministerstva) některé podstatné řídící, popř. kontrolní mechanismy nejsou zavedeny nebo nejsou efektivní, některá významná rizika nejsou ošetřena 

Nevyhovující:

v rámci auditu byla zjištěna řada velmi významných nedostatků, řídící popř. kontrolní systém není funkční, významná rizika nejsou ošetřena 

V Praze  dne 18.4.2007 
Vedoucí auditorského týmu:              ………………..……………….





       

Člen  auditorského týmu :                  ………………………………...

Člen  auditorského týmu :                  ………………………………...

Člen  auditorského týmu :                  ………………………………...

























































































































































































































































































































PAGE  
22

