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C.j.: 3845/2009-M1
STATUT
POVERENEHO SUBJEKTU AUDITNIHO ORGANU (PAS)

Ministr $kolstvi, mlddeZe a télovychovy,

s ohledem zejména na ¢lanek 59, ¢lanek 62 odst. 1 pism a) a b) a odst. 3 a ¢lanek 71 odst. 1
pism. b) natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999,

s ohledem na ¢lanek 23 a pfilohy V. a XII. nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8.
prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
o0 obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrZnosti a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

s ohledem na usneseni vlady ze dne 11. Cervence 2007 ¢. 760, vetné jeho prilohy Zasady
pro ¢innost auditniho organu a povéfenych subjektl auditniho organu (dale jen ,.Zasady™).

s ohledem na mezinarodné uznavany Eticky kodex, definici interniho auditu a standardy
obsazené v mezinarodnim Ramci profesionalni praxe interniho auditu (déle jen ,,mezinarodni
standardy*) a

s ohledem na Organizaéni fad Ministerstva $kolstvi, mladeze a telovychovy, Pfikaz ministra
skolstvi, mladeze a télovychovy ¢&. 31/2007 ze dne 30.8.2007 &.j. 20 746/2007-K1, kterym se
vydava dodatek ¢.25 k Organiza¢nimu fadu MSMT, Piikaz ministra $kolstvi, mladeze
a télovychovy ¢. 21/2008 ze dne 29.8.2008 ¢.j. 17 225/2008-K3, kterym se vydava dodatek
¢ 33 k Organizaénimu fadu MSMT a Piikaz ministra 3kolstvi, mladeze a t€lovychovy
¢. 28/2008 ze dne 19.12.2008 ¢&.j. 26 584/2008-K3, kterym se vydava dodatek ¢. 34
k Organizaénimu fadu MSMT

vydava tento statut

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (déle také jen ,ministerstvo™) je na zakladé
usneseni vlady ¢. 760 ze dne 11. ¢ervence 2007 povéfenym subjektem auditniho organu.
kterym je Ministerstvo financi. pro operacni programy Vzdélavani pro
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konkurenceschopnost a Vyzkum a vyvoj pro inovace schvélené pro Cerpani finan¢nich
prostiedkii z fondi Evropské unie v letech 2007 az 2013 (dale také jen ,.operaéni
programy™).

Tento statut se vydava na zakladé vzorového statutu povéfeného subjektu auditniho
organu, ktery zpracovalo Ministerstvo financi. Vydani tohoto statutu bylo ministru financi
ulozeno usnesenim vlady €. 760 ze dne 11. ¢ervence 2007.

Ministerstvo jako povéfeny auditni subjekt zajist'uje planovani, organizovani, koordinaci a
organech statni spravy, pripadné dalich pravnickych a fyzickych osobach podilejicich se
na fizeni, kontrole a uziti prostfedkt z fondi Evropské unie; funkce povéfeného auditniho
subjektu vykonava oddélené od funkce fidiciho organu operaénich programu.

Povéfeny auditni subjekt (dale také jen ,,PAS“) neni opravnén povéfit vykonem auditu
fidicich a kontrolnich systémi opera¢nich programt dalsi organy statni spravy, pravnické
nebo fyzické osoby.

.V pripad¢, Zze vykon auditu vyzaduje specifickou odbornost, povéfeny auditni subjekt

muze k jeho vykonu pfizvat osobu, ktera touto odbornosti disponuje a neni zaméstnancem
ministerstva.

Tento statut stanovi zejména postaveni utvaru ministerstva, ktery zajistuje ¢innosti spojené
s funkci ministerstva jako povéfeného auditniho subjektu a odpovédnost a opravnéni
tohoto atvaru a piisludnych vedoucich pracovniki a ostatnich zaméstnanci zajistujicich
tyto ¢innosti. Déle stanovi hlavni tkoly a ¢innosti ministerstva jako povéfeného auditniho
subjektu.

Clanek I1

Zikladni organizacni usporadani, nezavislost a objektivita PAS

. Cinnosti ministerstva jako povéfeného auditniho subjektu spojené s vykonem auditu

zajistuje odbor interniho auditu — M1. Povéfeni k vykonu této ¢innosti vyplyva z Pikazu
ministryné Skolstvi, mladeZze a télovychovy ¢.31/2007 ze dne 30. srpna 2007, &j. 20
746/2007-K 1, kterym se vydava dodatek ¢. 25 k Organizaénimu tadu MSMT, Ptikazu
ministra Skolstvi, mladeze a t€lovychovy ¢. 21/2008 ze dne 29.8.2008 &.j. 17 225/2008-K3,
kterym se vydavé dodatek ¢. 33 k Organiza¢nimu fadu MSMT a Pfikazu ministra $kolstvi.
mladeze a t€lovychovy ¢. 28/2008 ze dne 19.12.2008 ¢.j. 26 584/2008-K3, kterym se
vydava dodatek ¢&. 34 k Organizaénimu fadu MSMT.

Reditel odboru interniho auditu — M1 zajidt'uje vykon auditu v souladu s timto statutem.,
Zésadami a Manudlem pro audit fidicich a kontrolnich systému operaénich programt
spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007 az 2013 z Evropského fondu
regiondlniho rozvoje. Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZnosti a Evropského
rybatského fondu v souladu s nafizenimi Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006 a ¢. 1081/2006, nafizenimi Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢. 1084/2006 a



¢. 1198/2006 a nafizenimi Komise (ES) ¢. 1828/2006 a ¢. 498/2007. vydanym
Ministerstvem financi (dale jen ,,Manual™).

3. Manual obsahuje soubor minimalnich standardi a doporuceni pro auditni Cinnost.
Povéteny auditni subjekt je opravnén, zejména tehdy, vyzaduji-li to specifické podminky
fizeni a kontroly konkrétniho opera¢niho programu, se od tohoto Manualu odchylit.
Odchylky od Manudlu musi byt projednany sodborem 52 — Auditnim organem -
Centralni harmonizacni jednotkou pro finanéni kontrolu Ministerstva financi a pouzivany

J

pouze s jeho souhlasem.

4, Zaméstnanci ministerstva, ktefi se podileji na vykonu auditu pfi zajiStovani Cinnosti

povéfeného auditniho subjektu (dale jen ..auditofi”) se nesmi uCastnit na Cinnosti

ministerstva jako fidiciho organu opera¢niho programu. Odbor interntho auditu — M1

nenahrazuje ¢innost jinych organizaénich Gtvart ministerstva pri vytvafeni., zavadéni a

zajidténi fidicich a kontrolnich mechanismt, za které ministerstvo jako fidici organ

operacnich programt odpovida podle prislusnych pravnich akti Evropske unie.

Pfi zajistovani vykonu auditu, zejména pfi uréeni jeho rozsahu, zpisobu provadéni a predavani

svych zjidténi jsou auditofi poveéfeného auditniho subjektu nezavisli na jakychkoliv pfikazech

ostatnich vedoucich zaméstnancii ministerstva: neodpovidaji za auditované procesy vykonavané

Gitvary zajist'ujici ¢innost ministerstva jako fidiciho organu opera¢nich programu.

6. Reditel odboru interniho auditu — M1 je povinen bez zbyte¢ného odkladu informovat
ministra a feditele odboru 52 — Auditniho organu - Centralni harmonizac¢ni jednotky pro
finan¢ni kontrolu Ministerstva financi, usoudi-li, ze hrozi riziko oslabeni nezavislosti a
objektivity povéfeného auditniho subjektu v disledku
a) omezeni zdroju vyhrazenych pro zajisténi funkce povéreného auditniho subjektu,

b) nedodrZovani pravidel stanovenych timto statutem spocivajici napriklad v omezovani

n

pfistupu auditort povéfeného auditniho subjektu k

1. zaznamim a doprovodnym dokumentim nezbytnym k vypracovani podkladi pro
auditni strategii a planovaci dokumenty auditniho organu,

ii. informacim nezbytnym pro plnéni funkce povéfeného auditniho subjektu tim, ze
ostatni zaméstnanci ministerstva a subjekti implementacni struktury nebo prijemcii
verejnych prostiedki v rdamci operacnich programu odpiraji tyto informace
poskynout

7. Ministr vytvaii trvale podminky pro

a) aktivni podporu auditort povéfeného auditniho subjektu pfi plnéni jejich tkolu
uvniti ministerstva jako fidictho organu,

b) vylouéeni jakychkoliv nezadoucich zasaht sméfujicich z vnitiniho nebo z vnéjsiho
prostiedi k ovlivnéni nebo znemoznéni nezavislosti a objektivity povéfencho
auditniho subjektu, anebo sméfujici k ovlivnéni ¢innosti nebo vysledkl c¢innosti
feditele odboru interniho auditu — M1 nebo auditori povéfen¢ho auditniho subjektu.

¢) to, aby odbor interniho auditu nebyl vyuzivan jako zdroj dodate¢nych kapacit pro
feSeni jinych nez auditorskych ¢innosti vykonavanych v souvislosti s realizaci
operac¢nich programu.

8. Je-li zfizen u ministerstva vybor pro audit, plni podle svého statutu i funkci organu
dohledu nad dodrzovanim nezavislosti povéfeného auditniho subjektu pfi plnéni auditni
funkce a ukolt z ni vyplyvajicich, a
a) je mistem k projednavani informaci o zdanlivém ¢i faktickém naruseni nezavislosti

-



a objektivity, predanych mu feditelem odboru interniho auditu — M1 v pripadé
poruSeni téchto principu,

b) nesmi pfi pfedkladani svych stanovisek, navrhi a doporuceni ministru a auditnimu
organu v souladu se svym statutem omezovat opravnéni feditele interniho auditu — M1
a ostatnich auditori povéreného auditniho subjektu, zaloZené timto statutem,
predevsim jeho opravnéni k pfimému pfistupu k ministru a auditnimu orgéanu.

Clének ITI
Opravnéni a povinnosti

1. Ministr poskytne fediteli odboru interniho auditu — M1 ke splnéni ukolt odboru veskeré
podminky, kter¢ jsou nutné zejména pro
a) vypracovani podkladi pro strategii auditu a ro¢nich plant auditu auditniho organu
b) vytvofeni a udrZzovani podminek pro nezavisly vykon auditu uvnitf ministerstva

k ziskani nazoru nutného pro
1. podani objektivnich ujisténi o spravném a fadném vyuZiti prostfedki poskytovanych z
ptislusného fondu Evropské unie,

ii. vypracovani auditnich zprav a podkladt pro vyro¢ni kontrolni zpravy a zavére¢nou
zpravu, vydavani vyro¢nich stanovisek a prohlaseni pfi ukonceni opera¢niho programu
vydavanych auditnim organem.

2. Rediteli odboru interniho auditu — M1 pfislusi opravnéni rozhodnout zejména o
a) stanoveni koncepce auditni ¢innosti povéfeného auditniho subjektu,

b) nasledujicich typech auditt, které vychazeji z auditni strategie a ro¢niho planu auditt
auditniho organu, ato o

1. auditech za ucelem ovéfeni u¢inného fungovani fidictho a kontrolniho systému
operac¢niho programu (dale jen ,,audit systému*)

ii. auditech operaci na vhodném vzorku pro ovéfeni vykazanych vydaja (dale jen ..audit
operaci).

iii. auditech systémil nebo auditech operaci navrzené ministrem nebo prislusnymi
vedoucimi zaméstnanci,

iv. auditech, které jsou u povéreného auditniho subjektu vyzadany k tomu opravnénym
organem,

v. naslednych auditech k ovéfeni realizace doporuceni k odstranéni nedostatku,
zjisténych ptredchozimi audity,

pficemz pfi planovani auditni Cinnosti bere na zvlastni zretel i vysledky z kontrol

vykonanych u ministerstva jako fidiciho orgdnu Nejvy3$im Kontrolnim aGfadem a jinymi

kontrolnimi nebo auditnimi organy a vysledky vlastnich vykonanych auditd a kontrol.

3. Reditel odboru interniho auditu — M1 miize delegovat néktera sva opravnéni pfi plnéni
ukolt odboru na vedouci oddéleni M12 a M13 a na vedouci auditnich tymu, ktefi pfimo
fidi a koordinuji praci auditort povéteného auditniho subjektu. Tim se nezbavuje
odpoveédnosti za zajisténi funkci povéfeného auditniho subjektu, tkolt 2z nich
vyplyvajicich a dosahované vysledky auditni ¢innosti.



4. Ministr pfi jmenovani feditele interniho auditu — M1 do funkce postupuje v souladu s
ustanovenim § 29 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

. Reditel odboru interniho auditu — M1 je konzultantem ministra pro obsah tohoto statutu.

6. Reditel odboru interniho auditu — M1 a auditofi povéfeného auditniho subjektu jsou

n

opravnéni K

a) pristupu ke vSem zaznamum a doprovodnym dokumentim nezbytnym k vypracovani
ptislusnych planovacich dokumentd a k popisu fidicich a kontrolnich systému
operacniho programu,

b) vyzadovani a pfejimani ustnich nebo pisemnych informaci nezbytnych k plnéni funkeci

a ukolt poveéfeného auditniho subjektu,

¢) pofizovani fotodokumentace, videozaznami. opist, popifipadé vypist z originalnich
dokladi a ziskavani nezbytnych dat z automatizovanych informacnich systému v
tiskové podobé, eventudlné kopii databazi, pfip. dalSich soubori v elektronicke
podobe, pokud to nevyluCuje zvlastni pravni predpis,

d) odebrani v odivodnénych pfipadech originali dokladu, u kterych hrozi nebezpeci
jejich ztraty nebo zneuziti, a to pfevzetim dokladi proti potvrzeni,

e) piistupu do vSech automatizovanych informacnich systému, a to v rozsahu nezbytném
k plnéni funkci a kol povéreného auditniho subjektu.

7. S odvolanim na zasady uvedené v ¢lanku VI odst. 2 tohoto statutu jsou auditofi PAS
zejména povinni

a) poskytovat takové sluzby, pro které maji nezbytné znalosti, zkuSenosti a schopnosti,
zachovavat obezfetnost a diskrétnost pfi pouzivani a ochrané informaci ziskanych v
pribéhu auditu a nepouziji ziskané informace v pribéhu své Cinnosti pro jakykoliv
osobni prospéch a ani zadnym jinym zpuisobem, ktery by byl v rozporu s pravnimi
akty Evropské unie nebo vnitrostatnimi predpisy, anebo na ujmu zakonnych a etickych
cili ministerstva.

b) postupovat pfi vykonu auditu systematicky a s nalezZitou péci. odpovédné a pfi
dodrzeni nejvétsi mozné miry respektu k zajmum auditovaného subjektu na plynulém
a bezporuchovém zajist'ovani jeho ¢innosti,

¢) zabezpeCit veskeré potiebné podklady pro zjiSténi. zdvéry, auditni zpravu a navazujici
doporucent, jakoz i veSkerou auditni dokumentaci, a u€init vSechna nezbytna opatieni
proti jejich jakémukoliv zneuziti nepovolanou osobou: své nazory, zavery a stanoviska
musi auditofi dolozit vy¥znamnymi, spolehlivymi a dostatecnymi dikazy,

d) uchovavat veskerou dokumentaci k auditim a pracovni materidly vznikajici pfi
¢innosti povéreného auditniho subjektu v souladu s pravnimi akty Evropské unie,
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a vnitinimi predpisy pro zajisténi spisového a
skartatniho poradku: tim neni dot¢ena povinnost auditort pfedat originaly dokumentu
k archivaci fidicimu organu,

e) upozornovat na nezadouci skutecnosti a rizika, kterd ohrozuji nebo ovliviuji, anebo
mohou nepfiznivé ovlivnit nebo ohrozit vykon fadné spravy a fizeni operac¢niho
programu,

f) v zajmu objektivity vykonu auditu oznamit ihned fediteli odboru interniho auditu —
M1 jim znamé skute¢nosti, které nasvédcuji o jejich podjatosti vzhledem k jejich
vztahu k predmétu auditu nebo k osobam, které zajistuji vykon funkce fidiciho organu
nebo zprostredkujiciho subjektu. a dalS$im pravnickym ¢&i fyzickym osobam jako
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pfijemcum vefejnych prostiedkti v ramci operaéniho programu: stejné postupuji v
pfipadé, ze se dozvi o skute¢nosti, pro které u nich v souvislosti s vykonem auditu
hrozi stret zajmu.

Clanek IV

Hlavni iikoly povéreného auditniho subjektu

1. Ministerstvo vi¢i auditnimu organu zajist'uje viechny ¢innosti stanovené v Zasadach.
2. Reditel odboru interniho auditu - M1 poskytuje ministru informace a odborné konzultace o
tom, zda

a) cile schvalené auditni strategie, plant a programu auditni ¢innosti jsou dodrzovany,

b) rizika v rdmci realizace opera¢niho programu jsou odpovidajicim zpisobem fizena a
jsou pod kontrolou,

¢) fidici a kontrolni systémy zavedené na ministerstvu jako fidicim organu funguji
hospodarné, efektivné a ucinné,

d) informace, které fidici a kontrolni systémy zpracovavaji a vytvéieji, jsou pfesné, uplné
a vyhovuji potiebam realizace opera¢niho programu,

e) vynakladani zdroji ve vSech ¢innostech zabezpe¢ovanych ministerstvem jako Fidicim
organem je hospodarné, efektivni a G¢elné,

f) vedeni uCetnictvi ministerstvem jako fidicim organem je uplné, priikkazné a spravné,

g) pravni akty Evropské unie a vnitrostatni obecné zavazné pravni predpisy a vnitini
opatfeni pfijatd v mezich téchto ptedpist jsou pfi realizaci operaéniho programu ze
strany ministerstva jako fidictho organu dodrzovany,

h) pfijemci dotaci z operaCnich programt dodrzuji pravidla stanovena pro pfislusny
operacni program,

i) funk¢nost a bezpe€nost pocitatovych informacnich systém je zajisténa,

J)  systémy v ministerstvu jako fidicimu organu dostateéné zohlednuji rizika podvodu a
korupce a zda je vyvinut systém shromazd’ovani informaci o podvodech a jejich
vyhodnocovani, aby mohla byt pfijata adekvatni opatieni,

k) doporuceni k odstranéni zjist€énych nedostatki a ke zkvalitnéni fidicich a kontrolnich
systémt z vykonanych auditd jsou uskute¢novana.

3. Reditel odboru interniho auditu — M1 déle projedna vysledky a doporudeni z vykonanych

auditd s vedoucimi zaméstnanci auditovanych utvari ministerstva jako fidiciho organu a

s dal$imi auditovanymi osobami a vyzada si jejich pisemné stanovisko, zejména ve véci

pfevzeti odpovédnosti za riziko ptipadného neprovedeni doporucovanych opatieni k

napravé zjiSténych nedostatkl, které auditor povazuje za nepfijatelné pro realizaci

operacniho programu.

4. Reditel odboru interniho auditu — M1 zajistuje prostrednictvim jim fizenych oddéleni
poskytovani odbornych konzultaci. Konzultace jsou poskytovény jednotlivym prvkim
implementacni struktury a dal§im subjektim na zakladé jejich zadosti.



Clanek V

Pristup dalSich osob k informacim

Povéreny auditni subjekt mize poskytnout informace, popfipadé i dokumentaci. které ziskal
pfi vykonu auditu dal$im osobam pouze se souhlasem odboru 52 — Auditniho organu -

Centralni harmoniza¢ni jednotky pro finan¢ni kontrolu Ministerstva financi. Bez jeho
souhlasu lze tyto informace poskytnout opravnénym organum Evropské unie (jimi povéfenym
osobam), NejvysSimu kontrolnimu Ufadu, orgdnim ¢innym v trestnim fizeni a pfislusnym
organum, které ve své plisobnosti jsou opravnény ¢init opatieni k naprave zjisténého stavu.

Clanek VI

Odborna uroven a zvySovani kvality auditu

1. Audit mohou vykonavat pouze osoby. které maji predpoklady obsahnout znalosti a
dovednosti, nutné pro jeho radny vykon.

Reditel odboru interniho auditu — M1 je povinen dbat o vytvafeni a udrzeni nalezité
profesionalni trovné auditni ¢innosti, zejména o dodrzovani zésad integrity, objektivity
davérnosti a kompetentnosti v ¢innosti auditorti. Ke splnéni povinnosti v oblasti péce o
trvaly profesni rozvoj planuje vzdeélavaci aktivity podle zaméfeni jednotlivych auditori a

1o

planovanych auditt.

Reditel odboru interniho auditu — M1 zajisti v souladu s mezinarodnimi standardy a
Manualem vypracovani a aktualizaci programu pro zabezpeCeni a zvySovani kvality
auditu, ktery zahme vSechny aspekty této cinnosti a prib&zné monitorovani jeho
efektivnosti. Interni hodnoceni programu zabezpeCeni a zvySovani kvality povéfeného

Ll

auditniho subjektu musi byt provedena nejméné jednou za dva roky; jeho vysledky ovétuje
odbor 52 Auditni organ — Centralni harmoniza¢ni jednotka Ministerstva financi. Cinnost
povéfen¢ho auditniho subjektu musi byt provéfena nejméné jednou za pét let nezavislym
externim hodnotitelem.

Clanek VII

Zavéreéné ustanoveni

1. Tento statut vyhlasuje ministr po jeho pfedchozim projednani s odborem 52 — Auditnim
organem — Centralni harmoniza¢ni jednotkou. Ministerstvo financi jako auditni organ
po vyhlaseni statutu obdrzi jeden jeho vytisk.

(R

Tento statut se zvefejniuje na internetovych strankach ministerstva.

fad

Vedouci zaméstnanci Gtvart ministerstva, které se podileji na ¢innosti ministerstva jako
fidicitho organu zajisti bez zbyte¢ného odkladu po vyhlaseni tohoto statutu seznameni
pracovnikii téchto utvara s jeho obsahem: totéz uc¢ini i feditel odboru interniho
auditu - M1 vi¢i zaméstnancum jim fizené¢ho utvaru.




4. Zruduje se Statut poveéfeného auditniho subjektu ¢.j. 82/2008-M1 ze dne 16. ledna 2008.

Clanek VIII
Udinnost

Tento statut nabyva uc¢innosti dnem podpisu ministra.

Zr.2

V Praze dne .. 2009

Mgr. Ondrej Liska
ministr $kolstvi, mladeze a télovychovy



