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Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy si dovoluje zverejnit vysledky
analyzy poctu a pric¢in vzniku podezieni na nesrovnalost identifikovanych
v ramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost

reportované obdobi 1. 1. 2012 - 30. 6. 2012



1 Analvza poctu identifikovanych nesrovnalosti

1.1 Vyvoj po¢tu nesrovnalosti v ¢lenéni dle prioritni osy a utvari administrujicich
projekty OP VK

V ramci OP VK bylo k datu 30. 6. 2012 celkem identifikovano 3 683 podezieni na
nesrovnalost, z toho 2 365 podezieni na nesrovnalost bylo identifikovano na grantovych
projektech a 1 318 na projektech/globalnich grantech spravovanych jednotlivymi utvary
MSMT. Za obdobi 1. 1. 2012 — 30. 6. 2012 bylo odhaleno celkem 1 028 podezieni na
nesrovnalost, tzn., Ze vtomto obdobi doslo k témét 40% nartistu poctu identifikovanych
podezieni na nesrovnalost. Tento nartst lze ptifadit k faktoru nartistu poctu ptijatych projektt
k financovani z OP VK.

Podezteni na nesrovnalost jsou odhalovana ve vétSiné ptipadd samotnou kontrolni
¢innosti utvaru spravujiciho dany projekt (napf. administrativni kontrolou, vefejnospravni
kontrolou na misté¢). Nékterd podezieni jsou identifikovana na zaklad¢ dobrovolného piiznani
ptijemce, kontrolni C¢innosti auditnich organi (napf. interni audit, Povéteny auditni subjekt
pro OP VK), kontrolni &innosti RO OP VK a ostatnich kontrolnich organ.

Celkovym poctem identifikovanych podezfeni na nesrovnalost (tj. 3 683) byly
ohrozeny a Vv pripadech nesrovnalosti nachazejicich se v Setieni stdle jsou ohrozeny finan¢ni
prostiedky OP VK v celkové vysi cca 270 mil. K¢.

Udaje mezi jednotlivymi ZS a tutvary MSMT nejsou porovnatelné vzhledem ke
skutec¢nosti, Ze kazdy utvar spravuje jiny objem dotacnich prostiedk a pocet projekt. Pro
zajisténi srovnatelnych dat byla data k poc¢tu a finanénimu objemu zjisténych podezieni na
nesrovnalost vztazena k poctu a finanénimu objemu ptidélené dotace u schvalenych projektt,
u kterych nejpozdéji k datu 30. 6. 2012 byla zah4jena realizace, a to v ¢lenéni dle subjektu
administrujiciho dany projekt, viz graf ¢. 1.

Z OP VK bylo kdatu 30. 6. 2012 celkem podpoteno 8 518 projekti (z toho 2 662
grantovych projektl a 5 856 individualnich projekti a projekti technické pomoci) a 91
globalnich grantt.

Projekty technické pomoci, grantové a individualni projekty byly podpoieny ¢astkou
cca 44,5 mld. K¢. Na realizaci 91 globalnich grantt byla ptidé€lena dotace ve vysi necelych 13
mld. K¢.



Graf 1: Podil finanéniho objemu odhalenych podezieni na nesrovnalost k 30. 6. 2012 na celkové pridélené
dotaci
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Zdroj: [IS MSC2007, evidence nesrovnalosti vedena RO OP VK, Podklad pro Souhrnnou zpravu o pfi¢inach
vzniku a poc¢tu nesrovnalosti v OP VK doruceny od ZS, 042, SO43, 046]

Z grafu €. 1 plyne, Ze nejvysSi podil podezfeni na nesrovnalost byl odhalen na
grantovych projektech Zprostfedkujiciho subjektu Jihocesky kraj (1,7 %). Nejnizsi podil
podezieni na nesrovnalost byl zjiitén na projektech technické pomoci RO OP VK (0,1 %)
a grantovych projektech Zprostfedkujicich subjekti Zlinského a Sttedoceského kraje (0,2 %
resp. 0,3 %).

Dulezité je zde zminit, Ze pro tato data jsou pouzity poCty a objemy odhalenych
podezieni na nesrovnalost, nikoli pocty a objemy jiz potvrzenych nesrovnalosti. Takova data
jsou uzita, jelikoz se znaéné mnozstvi podezieni na nesrovnalost nachazi stale v Setfeni, viz
kapitola ¢. 1.2. Ztoho divodu se miize dany podil ménit v navaznosti na dalsim postup

Vv Setieni jednotlivych pfipadt podezieni na nesrovnalost.



Graf 2: Podil piidélené dotace a finanéniho objemu odhalenych podezieni na nesrovnalost k 30. 6. 2012
rozkli¢ovanych dle prioritnich os OP VK
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Zdroj: [IS MSC2007, evidence nesrovnalosti vedena RO OP VK, Podklad pro Souhrnnou zpravu o pii¢inach
vzniku a poc¢tu nesrovnalosti v OP VK doruceny od ZS, 042, SO43, 046]

Pomér celkového finanéniho objemu odhalenych podezieni na nesrovnalost K datu
30.6. 2012 acelkem ptidélené dotace ve vztahu k projektim, které zahajily realizaci
nejpozdéji k datu 30. 6. 2012, ¢ini 0,4 7%. Tento udaj lze povazovat za miru chybovosti OP
VK s tim, Ze se miZe kone¢nd mira chybovosti zménit v ndvaznosti na dalsi fizeni v Setfeni

v v

jednotlivych piipadi podezieni na nesrovnalost. Nejvyssi miru chybovosti vykazuje prvni
prioritni osa s hodnotou 0,68 %. Vyssi vyskyt chyb lze pfi¢ist piedev§im skuteCnosti, ze
Vv prioritni ose 1 je vyznamny podil pfijemct, ktefi nemaji zkuSenosti s ¢erpanim dotacnich
prostiedkit ze Strukturdlnich fondl Evropské unie ani nedisponuji volnymi finanénimi
prostiedky, které by mohli vyuzit ke sjednani poradenské firmy pro zajisténi plynulosti
Cerpani dotace a predejiti pfipadnym nesrovnalostem, napf. zakladni Skoly, coz také mimo
jiné zobrazuje kapitola ¢. 2.

(0,07 %), coz je dano jednak faktem, ze tyto projekty jsou realizované v rezimu financovani

ex-post, a jednak vysokymi zkuSenostmi piijemce s cerpanim dotaci.

1.2 Proces Setieni odhalenych podezieni na nesrovnalost k datu 30. 6. 2012
Nasledujici grafy €. 5 a 6 rozd€luji jednotlivd podezieni na nesrovnalost odhalena k
datu 30. 6. 2012 dle faze Setfeni, ve které se k tomuto datu nachazi. Z celkového poctu

podezieni na nesrovnalost (tj. 3 683) je k datu 30. 6. 2012:



- 947 potvrzeno (dale jen ,,CI*), kdy castka dotéend nesrovnalosti ¢ini necelych 38
mil. K¢;

- 382 nepotvrzeno (dale jen ,,UI);

- 6 neopodstatnéno (dale jen ,,UE®);

- 2 348 opodstatnéno (dale jen ,,EI) tzn., ze Setfeni nebylo dosud ukonceno, kdy
¢astka ohrozend nesrovnalosti ¢ini necelych 148 mil. K¢.

Graf 3: Zobrazeni po¢tu podezieni na nesrovnalost odhalenych na grantovych projektech v navaznosti na
fazi jejich Seti‘eni k datu 30. 6. 2012
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Graf 4: Zobrazeni po¢tu podezi‘eni na nesrovnalost odhalenych na individualnich projektech, projektech
technické pomoci a globalnich grantech v navaznosti na fazi jejich Setfeni k datu 30. 6. 2012
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1.3 Podezi‘eni na nesrovnalost v rozdéleni dle finanéniho rozpéti daného podezieni

Podle vyse nahlaseného finan¢niho pochybeni byly nesrovnalosti rozdéleny do péti
kategorii (0 - 500 K¢, 501 - 1000 K¢, 1 001 - 100 000 K¢, 100 000 - 1 000 000 K¢ a nad
1000 000 K¢). V tabulce ¢. 1 jsou uvedena vSechna podezieni na nesrovnalost doru¢ena na
RO OP VK k datu 30. 6. 2012.

Tabulka 1: Nahlasené nesrovnalosti rozdélené podle vyse pochybeni do jednotlivych rozmezi

Finan¢ni rozpéti

s . Y 1001 - 100 000 - .
vysve NES 0-500 K¢ 501 - 1 000 K& 100 000 K& 1000 000 K& Nad 1 000 000 K& Celkem
Pocet NES
celkovy pocet 799 271 2194 379 40 3683
> financnich ¢astek 128 955,71 K¢ 201 310,83 K¢ | 40001 255,92 K¢ | 109 033 125,77 K& | 121 371 104,06 K¢ | 270 735 752,29 K¢

Zdroj: [IS MSC2007, evidence nesrovnalosti vedena RO OP VK, Podklad pro Souhrnnou zpravu o pfi¢inach
vzniku a po¢tu nesrovnalosti v OP VK doruceny od ZS, 042, SO43, 046]

Graf 5: Pomér poctu a finanéniho objemu nesrovnalosti v daném rozmezi
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Zdroj: [IS MSC2007, evidence nesrovnalosti vedeni RO OP VK, Podklad pro Souhrnnou zpravu o pfi¢inach
vzniku a poc¢tu nesrovnalosti v OP VK doru¢eny od ZS, 042, SO43, 046]

Z tabulky ¢. 1 a grafu ¢. 5 vyplyva, ze nesrovnalosti do vySe 1 000 K¢ predstavuji
29,05 % z celkového poctu nahlasenych ptipadi, ale pouze 0,12 % z celkového finanéniho
objemu zjisténych nesrovnalosti. Vzhledem k tomu, ze administrace v¢. Setieni podezieni na
nesrovnalost ma stejny pribéh, a tedy i financni naklady bez rozliSeni ¢astky ohrozené danou
nesrovnalosti, se Setfeni nesrovnalosti do vySe 1000 K¢ jevi jako znacn€ neefektivni.
Vynalozené usili a finanéni ndklady na administraci nesrovnalosti neodpovidaji V téchto

pfipadech vymozené Castce.



2 Analyza pricin vzniku nesrovnalosti za obdobi 1. 1. 2012 — 30. 6. 2012
V obdobi 1. 1. 2012 — 30. 6. 2012 bylo RO OP VK doruceno celkem 1028

nesrovnalosti, které byly rozd€leny dle pficiny vzniku do deseti kategorii. Nasledujici graf

ukazuje, jaka pric¢ina vzniku podezfeni na nesrovnalost byla nejcastéjsi.

Mrw

Graf 6: Vyskyt jednotlivych p¥i¢in vzniku nesrovnalosti
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U 58,03 % nesrovnalosti, které byly doru¢eny na RO OP VK, byla jako pii¢ina vzniku
uvedena neznalost pravidel fidici dokumentace, piedevsim Ptirucky pro piijemce. Mylné
platby, které spadaji pod kategorii ,,subjektivni netimyslna chyba®, byly jako pficina
nesrovnalosti oznaceny v 31,89 % ptipadi. Treti nejcastéjsi pri¢inou vzniku nesrovnalosti je
nedostate¢na kontrola na stran¢ piijemce. Ostatni kategorie vykazuji velmi maly podil na
vzniku nesrovnalosti. Ve vztahu k eliminaci nesrovnalosti je tfeba se zaméfit na vySe zminéné

til nejcastéjsi priciny.



3 Zavér

V ramci analyzy pfi¢in vzniku nesrovnalosti byly jako nejcasnéji se objevujici

identifikovany:

neznalost pravidel fidici dokumentace, predevSim Ptirucky pro ptijemce (vyskyt
z 58,03 %);
subjektivni neumyslna chyba, kam spadaji tzv. mylné platby (vyskyt z 31,89 %);

nedostate¢na kontrola na strané ptijemce (vyskyt ze 7,43 %).

Co se tyCe pfic¢in vzniku nesrovnalosti, jejichz vyskyt lze do urcité miry z pozice

fidiciho organu dale ovlivnit, byla jejich ¢etnost nasledujici:

slozitost fidici dokumentace (vyskyt z 0,58 %) - byla oznaCena jako pii¢ina
vzniku nesrovnalosti v piipadech tykajicich se oblasti zadavani vefejnych zakazek,
pouzivani povinnych prvkll publicity a v jednom piipadé navysSeni polozky
rozpoctu kracené vybérovou komisi,

nedostateény popis zasad, postupli a pravidel zpusobilosti vydaji v fidici
dokumentaci (vyskyt z 0,10 %) — jedna se o pochybeni spocivajici v nedodrzeni
pravidel pro zadavani vefejnych zakdzek a nesprdvném vyplaceni odmén
zaméstnanciim na projektu;

nejednotnost vykladu pravidel OP VK (vyskyt z 0,03 %) — pochybeni, u néhoz

byla tato pfi¢ina pouzita, se tyka uplatiovani mzdovych vydaji v nespravné vysi.

Pro eliminaci nejcastéji se objevujicich pfic¢in vzniku nesrovnalosti je nezbytné zvysit

povédomi piijemct o pravidlech OP VK, tzn. pokracovat v intenzivnim Skoleni pfijemct,

popt. potencidlnich pfijemct dotace. V souvislosti stim lze za jedno z opatieni oznacit

projekt ,Jak na fondy — Seminafe”. Projekt vznikl ve spolupraci Narodniho organu pro

koordinaci a jednotlivych fidicich organti a ma za cil zajistit vzd€lavaci seminate pro zadatele

a piijemce evropskych dotaci.

Dalsim opatfenim realizovanym v souvislosti s vySe zminénymi pfi¢inami vzniku

nesrovnalosti je detailnéjsi a srozumitelnéjsi popis jednotlivych pravidel OP VK uvedenych

Vv Ptirucce pro pfijemce. V Cervnu roku 2012 byla zvefejnéna aktualizace Ptirucky pro

piijemce - verze 6, ktera na dané problémy reaguje napf.:

bliz§im popisem zplsobu ¢erpani osobnich nakladi;
doplnénim sdé€leni, ve kterych ptipadech neni mozné realizovat investicni vydaje;

aktualizaci vyctu nezptisobilych vydaju;



- zasadnim pfepracovanim kapitoly tykajici se postupi pro zadavani vefejnych
zakazek;

- apod.

Co se tyCe problematiky mylnych plateb, fidici organ pokracuje ve vyjednavani
a podnécuje Ministerstvo financi k takovym legislativnim zménam zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtl, aby za neopravnéné pouziti poskytnutych prostiedkti nebyl povazovan chybny
pievod poskytnutych prostiedkli z bankovniho uctu uzivaného pro projekt na jiny bankovni
ucet, jsou-li chybou dotcené prostfedky pfijemcem v plné vysi z vlastni iniciativy vraceny na
bankovni ucet uzivany pro projekt. Soucasn¢ musi platit, ze dotéené prostiedky nebyly
predlozeny poskytovateli ke schvaleni jakozto vydaje uskutecnéné v souvislosti s projektem.

Diskuze s Ministerstvem financi o legislativnich zménach vyse uvedenych zakonu se
tykaji taktéz problematiky Setfeni podezieni na poruseni rozpoctové kazné, kdy je ohrozena
Castka v fadech korun a desetikorun. Jak uvadi kapitola ¢. 1.3, nesrovnalosti do vyse 1 000 K¢
predstavuji 29,05 % z celkového poctu nahlasenych ptipadt, ale pouze 0,12 % z celkového
finan¢niho objemu zjisténych nesrovnalosti. Vzhledem k tomu, ze administrace v¢. Setfeni
podezieni na nesrovnalost ma stejny pribéh, a tedy i finan¢ni naklady bez rozliSeni ¢astky
ohrozené danou nesrovnalosti, se Setfeni nesrovnalosti do vyse 1 000 K¢ jevi jako znacné
neefektivni. Vynalozené Gsili a finan¢ni ndklady na administraci nesrovnalosti neodpovidaji
Vv téchto piipadech vymozené &astce. Jiz vroce 2010 informoval RO OP VK o této
skutecnosti Ministerstvo financi a spolupracoval na tvorb& ndvrha legislativnich uprav
smefujicich ke zjednoduSeni Setfeni podezieni na poruseni rozpoctové kazné s Castkou nizsi
nez 1000 K& Navrh vSak nebyl pfijat. Ridici organ je v i v téchto piipadech pfipraven pii
prilezitosti nejblizsi Gpravy dotéenych vySe jmenovanych zédkond pokraovat ve vyjednavani
na dané téma.

Ridici organ si od legislativni zmény slibuje zefektivnéni systému feSeni
nesrovnalosti, eliminaci administrativni naro¢nosti a podpofeni hospodarnosti procesu Setfeni

nesrovnalosti.



4 Seznam pouzitvch zkratek

Cl potvrzena nesrovnalost

El opodstatnéna nesrovnalost

ES Evropské spolecenstvi

JCK Jiho&esky kraj

JMK Jihomoravsky kraj

KHK Kralovéhradecky kraj

KVK Karlovarsky kraj

LBK Liberecky kraj

MSK Moravskoslezsky kraj

MSMT Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

041 Odbor fizeni Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
042 Odbor Technické pomoci

046 Odbor CERA — Implementace projekta strukturalnich fonda
OLK Olomoucky kraj

OP VK Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
PUK Pardubicky kraj

PZK Plzensky kraj

RO Ridici organ

S043 Samostatné oddé¢leni kontroly projektii technické pomoci
SCK Stredo&esky kraj

UE neopodstatnéna nesrovnalost

ul nepotvrzena nesrovnalost

USK Ustecky kraj

VYS Kraj Vysocina

ZLK Zlinsky kraj

ZS Zprostiedkujici subjekt



