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Nejc¢astéjsi chyby zadavatelu
pri zadavani verejnych zakazek
Hodnotici kritéria

1) Zadavatelé se ¢asto dopousti chyb pfi stanoveni hodnoticich kritérii, kdy v rdmci ekonomické vyhodnosti nabidky zvo-
li vice hodnoticich kritérii (jakymi jsou napf. kvalita nabizeného plnéni, technicka uroven nabizeného pinéni, atd.), aniz by
v zadavacich podminkach stanovili zplsob, jak bude takové kvalitativni kritérium hodnoceno. V praxi se tedy ¢asto sta-
v4, Ze zadavatel pouze urci jako hodnoatici kritérium kvalitu nabizeného pInéni, ale jiz nestanovi, co je onou kvalitou mys-
leno, tedy jaké konkrétni vlastnosti bude zadavatel posuzovat, ani jakym zplsobem bude kvalita plnéni hodnocena.

ﬁ Hodnotici kritéria: nabidkova cena 70 %, kvalita n%ho pInéni 30 % (bez dalsi specifikace!)

Hodnotici kritéria: nabidkova cena 70 %, kvalita nabizeného pInéni 30 %
Kvalitou nabizeného pInéni se rozumi technicka propracovanost pInéni, tedy zvlasté jeho funkénost,
odolnost materialti, odolnost potisku viéi poSkozeni....... a hodnotit se bude nasledujicim zptisobem

(zde je nutné ve vyzvé k podavani nabidek uréit a pfesné popsat jakym zplisobem a za co se budou
jednotlivé body pridélovat a na zakladé éeho a jakych kritérii).

2) Dalsim pochybenim byva nedodrzeni postupu hodnoceni (zejména kvalitativnich hodnoticich kritérii), stanoveného v za-
davacich podminkach. Stava se tedy, ze jsou body jednotlivym nabidkam pfidélovany jinym zptisobem nebo s rozdilnou
vahou oproti stanovenym vaham a popisu stanovenych v zadavacich podminkach.

Ve vyzvé k podani nabidek j hodnotici kritéria: nabidkova cena 100 %

edy v protokolu o hodnoceni nabidek) jsou hodnotici kritéria: na-
ti predmétu pInéni 20 %.

V samotném hodnoceni nabid

bidkova cena 80 %, estetic

odnoticich kritérii kvalita nabizeného pInéni s vahou 30 %, s tim,
teridlu proti poskozeni, propracovanost jednotlivych komponent
Sak dochazi k tomu, ze se hodnoti jiné vlastnosti predmétu, napfr.

Ve vyzvé k podani nabidek je jedno
ze kvalitou se rozumi odolnos
atd. V ramci hodnoceni nabid
estetické.
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3) Dal$im obdobnym pochybenim je zvoleni nepfipustnych €i nevhodnych hodnoticich kritérii, které jsou svoji podstatou spiSe kvalifikaénimi pfedpo-
klady a nemély by byt pfedmétem hodnoceni, jelikoz nevyjadfuji ekonomickou vyhodnost (tedy vztah uzitné hodnoty a ceny) a ani se v mnoha pfi-
padech nevztahuji k samotnému pfedmétu pinéni, ale toliko k vlastnostem uchazece.

Hodnotici kritéria: smluvni pokuty
Reference
»Kvalita«¥esitelského tymu

4) Dal$im souvisejicim a ¢astym pochybenim je neodtvodnéni pridélenych bodl v rdmci hodnoceni, a to zejména u kvalitativnich kritérii.

Hodnotici kritéria: cena, 70 %, kvalita nabizeného pInéni 30 %
V ramci kritéria kvalitasabizeného pInéni: Uchazec¢ A 80 bodu, Uchaze¢ B 100 bodt, Uchaze¢ C 30 bodt

Hodnotici kritéria: cena 70 %, kvalita nabizeného pInéni 30%

V ramci kritéria kvalita nabizeného pInéni:
Uchaze¢ A 80 bodu - protoze ...
Uchaze¢ B 100 bodu - protoze ...
Uchaze¢ C 30 bodu - protoze ...

Kvalifikac¢ni predpoklady

1) Stava se, Ze zadavatel stanovi kvalifika¢ni pfedpoklady, které znevyhodnuji nebo naopak zvyhodruji ur¢ité skupiny dodavateltu a vedou tedy k po-
ruSeni zasady zakazu diskriminace. Takovym pfipadem jsou napfiklad pozadavky na zkuSenosti dodavatele s obdobnymi dodavkami Ci sluzbami
vazanymi na konkrétni Gzemni celek (napf. kraj) €i pfimo vazanymi na €innost spojenou s konkrétnimi projekty ESF.

Kvalifikaéni predpoklad: Uchazeé predlozi doklady prokazujici, Ze v poslednich 2 letech plnil alespon 3 dodavky ¢€i sluzby s pl-
nénim obdobnym této verejné zakazce ve vysi rovnajici se predpokladané hodnoté této verejné zakazky, a to v Pardubickém

kraji.

2) Dochazi ke stanoveni kvalifika¢niho predpokladu dolozeni seznamu vyznamnych dodavek realizovanych dodavatelem v poslednich 3 letech, a to
vV nepfimérené vysi.

noté nékolikanasobné prevysujici pfedpokladanou hodnotu, tedy v tomto pfipadé pozadovat napi. 3 reference, kazdou v hod-

Nap¥. v pfipadé verejné zakazky s,predpokladanou hodnotou 500.000 K¢ neni pfimérené pozadovat dolozeni referenci v hod-
noté 1 mil. K&. Nap¥t. Rozhodnuti WOHS $223/2012/VZ-9286/2012/540/MPr.

V pfipadé verejné zakazky s predpokladanou hodnotou 500 000 K¢ je napf. pfiméfené pozadovat dolozeni 3 referenci, kazdou
v hodnoté 200 000 K¢.

Povinnost vyzvat k podani nabidky alespon 3 dodavatele die PpP

Dle jednotlivych verzi PpP je v relevantnich pfipadech povinnost oslovit minimalni pocet potencialnich dodavatell. Tato povinnost je v nékterych pfi-
padech obchazena tim, Ze je mezi oslovenymi subjekt, ktery ov8em v praxi danou verejnou zakazku neni schopen Ffadné pinit, a to vétSinou zejmé-
na z duvodu, Ze v dané oblasti nepodnika, ¢i nema kapacitu takovou verejnou zakazku plnit, a zadavateli jsou takovéto okolnosti znami anebo ma
byt schopen si je z dostupnych zdroju zjistit. Takovéto oslovené uchazece nelze povazovat za fadné oslovené, nebot jim chybi schopnost uchazet se
0 verejnou zakazku.

Nap¥. v pfipadé vefejné zakazky, jejimz predmétem je dodavka vypocéetni techniky (notebooki s prislu§enstvim) jsou oslove-
ny tyto subjekty:
ABC vypocetni technika, s. r. 0., Jan Novak - podnikatel v oboru realitnich a obdobnych sluzeb, JanhaiNovakova - prekladatel-
ska agentura

Nap¥. v pfipadé vefejné zakazky, jejimz predmétem je dodavka notebooki s pfisluSsenstvim jsou osloveny tyto subjekty:
ABC vypocetni technika, s. r. o.

Pocitace pro skoly, a. s.

XYZ,s.r.o.

¢ v§e musi byt spoleénosti s predmétem podnikani zahrnujicim dodavani notebooku
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Stava se také, Ze jsou osloveni dodavatelé, ktefi sice maji pfedmét podnikani shodny s pfedmétem verejné zakazky, nicméné tito osloveni dodavate-
1é bud nabidku viibec nepodaji anebo ji podaji, ale za nepfimérené vysokou cenu vzhledem k vysokym nakladim za dopravu a organizaci napt. ja-
zykovych kurz(. Pokud by zadavatel postupoval spravné, provedl| by priizkum trhu, aby zjistil jaké relevantni uchazece oslovit a vzhledem k tomu, ze
takovyto pfedmét podnikani je velice ¢asty, mélo by dojit k osloveni spole¢nosti z Liberce a okoli. Timto postupem také dochazi k diskriminaci vUci
ostatnim jazykovym Skolam a agenturam se sidlem v Liberci a nejbliz§im okoli, které by bylo vhodné&jsi a hospodarné;jsi oslovit.

V pripadé vefejné zakazky, jejimz pfedmétem je zajisténi jazykovych kurzu v sidle zadavatele jsou osloveny tyto subjekty:

Preklady, s. r. 0. — se sidlem v Liberci
Tlumoéeni a prekladani, a¢'s. — se sidlem ve Zliné
Jazyky, s. r. 0. - se sidlemw Ceskych Budéjovicich

V pfipadé, Ze je z hlediska pfedmétu plnéni zakazky vyhodné rozdélit predmét zakazky na €asti a tyto €asti zadat v ramci vypsani jednoho vybé-
rového fizeni oddélené (a umoznit tak dodani jednotlivych ¢asti zakazky riznymi dodavateli), mize zadavatel postupovat analogicky s § 98 zakona
€. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu. Vzdy v§ak musi pfi stanoveni predpokladané hodnoty zakazky hodnoty jednot-
livych ¢asti zakazky secist a teprve pak zvolit postup dle limitd uvedenych v ¢asti 7.5.

V tomto pfipadé je nutné oslovit za kazdou ¢ast zakdzky pocet dodavatelt (subdodavky nejsou mozné) dle limitl uvedenych v ¢asti 7.5. (napf. jedna
verejna zakazka je rozdélena na 3 ¢asti v limitu kapitoly 7.5 B Pfirucky pro pfijemce verze 7 - je nutné oslovit 3 x 3 = 9 dodavateld). Niz8i poc¢et doda-
vatelt je mozné oslovit pouze v pfipadé, Ze napr. 1 dodavatel je schopen dodat zbozi do v8ech t¥i ¢asti verejné zakazky (nutno podlozit analyzou trhu).

Neni pfipustné, aby zadavatel oslovil napf. pouze 3 dodavatele a z toho jeden dodavatel byl schopen dodat pouze jednu €ast vefejné zakazky. Je nut-
né dodrzet soutézni prostredi.

Predpokladana hodnota/maximalni cena

Stale dochazi k zaménovani pojmu predpokladana hodnota a maximaini pripustna nabidkova cena. Pfedpokladana hodnota slouZi toliko jako ukaza-
tel rezimu, kterym se zadani verejné zakazky ridi, nicméné neslouzi k tomu, aby tato hodnota méla za nasledek vyrazeni uchazedu, ktefi tuto predpo-
kladanou hodnotu svou nabidkovou cenou prekro¢i. Pokud tedy ve vyzvé/zadavaci dokumentaci stanovite pfedpokladanou hodnotu VZ znamena to,
ze budou pripustné i takové nabidky, které tuto ¢astku prekroci. Stanovite-li v§ak maximalni pfedpokladanou hodnotu verejné zakazky, ktera je zaro-
veri stanovena jako maximalni a neprekrocitelna nabidkova cena, tak veskeré nabidky, které tuto hodnotu prekroci, musi byt vyfazeny pro nespinéni
podminek vyzvy/zadavaci dokumentace a tyto nabidky se dale nebudou posuzovat.

Predpokladana hodnota:500 000K¢é bez DPH
Nabidkova cena uchazéce A: 550 000K¢é bez DPH

Uchazec A je vyrazen z viybérového fizeni pro prekrocéeni predpokladané hodnoty.

Predpokladana hodnota: 500 000K¢é bez DPH. Predpokladana hodnota je zaroven stanovena jako nejvyssi pripustna a maxi-
malni nabidkova cena.

Nabidkova cena uchazec¢e A: 550 000 Ké bez DPH.

Uchaze€ A je vyfazen z vybérového fizeni pro prekroéeni maximalni nabidkové ceny.

Déleni zakazek (i mimo projekt)

Castym pochybenim zadavatele pti uréovani ptedpokladané hodnoty je nedodrzeni § 13 odst. 8 zakona o vefejnych zakazkach a obdobnych ustano-
veni PpP, ktera stanovi, Zze zadavatel musi stanovit pfedmét jedné zakazky tak, aby pfedmétem jedné zakazky byla:

a) vSechna obdobna a spolu souvisejici plnéni, ktera zadavatel zamysli pofidit v prabéhu jednoho u¢etniho obdobi, nebo

b) v8echna pInéni, ktera spolu mistné, vécné a ¢asové souvisi, nebo jejichz predméty pInéni tvofi jeden funkéni celek.

Z tohoto vyplyva, Zze zadavatel musi secist v§echna plnéni za projekt i za svou kmenovou ¢&innost (netyka se organizaci, které nejsou financovany
z vefejnych zdroju).

1 vybérové fizeni na dodavku notebookt z projektu A
1 vybérové fizeni na dodavku notebookt z projektu B
1 vybérové fizeni na dodavku notebookti — hrazené z vilastnich zdroju

1 vybérové fizeni na dodavku notebookt (hrazené z projektu A, projektu B a vlastnich zdrojti) - pfipadné nemusi byt prova-
déno pouze 1 vybérové fizeni, mohou byt provadéné zvlast, nicméné v rezimu dle sou¢tu v§ech 3 plnéni.
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Stanoveni minimalni taktovaci frekvence

Zejména v pfipadech nakupovani pocitacl €i notebookl dochazi k ¢astym pochybenim, kdy zadavatel v zadavaci dokumentaci u pozadavku na tech-
nické parametry presné stanovi napfiklad pocet jader, €i hodnotu taktovaci frekvence CPU nebo GPU, pfipadné frekvenci grafické karty apod. Po-
kud chce zadavatel néjakym zplsobem v zadavaci dokumentaci stanovit minimalni vykon takovych komponentd, maze uvést napfiklad pozadavek
na minimalni pocet bodu dosazeny v nékterém z obecné pouzitelnych program( pro méreni vykonu jednotlivych komponentd, tzv. benchmark score.
K pochybeni dochazi i v pfipadé, Zze zadavatel stanovi frekvenci procesoru jako minimalni, ¢imz stale dochazi k diskriminaénimu jednani. Frekvence
procesorl neni objektivnim ukazatelem jeho vykonu uz jen proto, ze rlizni vyrobci udavaji frekvenci procesoru jinym zpasobem.

Nelze ani uvadét minimalni taktovaci frekvenci s tim, ze se jedna pouze o doporu¢enou konfiguraci.

Pfedmétem vefrejné zakazky je dodavka notebookt, které maiji spliiovat mj. nasledujici parametr:

ﬁ | Frekvence procesoru | 3,2 GHz |

| Frekvence procesoru | Min. 2,4 GHz |

Predmétem verejné zakazky je dodavka notebookt, které maji spliiovat mj. nasledujici parametr:

minimalné 7000 bodu v jednom

Vykonnost procesoru z oficialné uznavanych benchmark testut

Definovat technické specifikace mikroprocesorl Ize zcela plnohodnotné pfi vyuziti jednoho ¢i nékolika zkuSebnich srovnavacich testl »benchmar-
ka«. Je dulezité stanovit vérohodny a odpovidajici benchmark ke specifikaci vlastnosti mikroprocesort, ktery musi byt vytvoren na miru aplikacim,
pro néz je hardware pofizovan.

Uvadéni konkrétnich znacek zejména v oblasti nakupu
informacénich a komunikaénich technologii

Velmi ¢astou chybou pfi vypisovani vyzev je popisovani produktd specifickym nazvem vyrobku konkrétniho vyrobce, a to predevsim u procesorl kdy
zadavatel konkrétné uvadi, Zze pozaduje, aby dany notebook nebo stolni poc¢itaé mél procesor znacky napt. INTEL ¢i AMD. Obdobné mUze dojit k poru-
Seni zasady diskriminace i u uvadéni jinych konkrétnich nazvd, obchodnich firem, nebo jmen a prijmeni, ¢i specifickych oznageni zbozi a sluzeb (v né-
kterych pfipadech toto mize byt oddvodnéno pfedmétem verejné zakazky — §44 odst. 11 zakona o verejnych zakazkach — nicméné v pripadé uvadéni
znacek procesoru toto v zadném pripadé odlvodnitelné neni).

Do zadavaci dokumentace neni mozné uvadét ani konkrétni znacku s tim, ze zadavatel zaroveri uvede moznost dodat »obdobné, technicky srovna-
telné produkty«.

Popis predmétu verejné zakazky:

Typ procesoru tel Core 2 Duo
Frekvence procesoru 2,4 GHz

Velikost uhlopficky LCD 15,4 palct

Velikost pevného disku Min. 100 GB

Brasna Ano

UsB Min. 2 konektory

Procesor minimalné 7000 bodut
v benchmark testu

Velikost uhlopricky LCD 15,4 palcu

Velikost pevného disku Min. 100 GB

Brasna Ano

usB Min. 2 konektory
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Sluc¢ovani vzajemné nesouvisejicich predmétu plnéni

Dochazi k pfipadim, kdy je poptavan natolik riznorody pfedmét plnéni, ze fakticky omezuje soutéz na nékolik malo subjektl, pfipadné i jen na jedi-
ného uchazece schopného dodat celé pinéni.

Predmét pInéni: A) ZajiSténia organizace konference véetné obéerstveni
B) Dodéavka podéitact

C) Dodavka reklamnich predmétu
Uchazeé musi podat nabidku,na vSechny pozadované predméty pinéni.

Verejna zakazka »Zajisténi a organizace konference véetné obé&erstveni«
Vefejna zakazka »Dodavka pogéitacus«
Vefejna zakazka »Dodavka reklamnich predmétti«

Pokud by zadavatel dospél k nazoru, ze (napf. kvtli mistnim, specifickym podminkam, apod.) bude vhodné jednotlivé druhy
plnéni zadavat jedinym vybérovym fFizenim, at zarovenn umozni pInéni na ¢asti.

Zmeéna smlouvy po ukonéeni vybérového rizeni

Pochybenim, které se vyskytuje az ve fazi po vybéru nejvhodnéjsi nabidky, byva uzavieni smlouvy (pfipadné po uzavieni smlouvy formou dodatku)
na odlisny pfredmét, nez na jaky byly podavany nabidky, pripadné jeho jakost, mnoZstvi nebo dal$i specifické viastnosti (napf. rozliseni fotoaparatu,
velikost nabytku), v nékterych pripadech je ménéna i nabidkova cena. Takovyto postup je v rozporu s principy zadavani verejnych zakazek. Také mé-
ni-li se smlouva v ¢astech, ktera byla predmétem hodnoceni (napf. termin plnéni), jedna se o poruseni principu.

Vyse uvedena pochybeni vyplyvaji zejména z rozhodovaci praxe Ufadu na ochranu hospodarské soutéze, zavéri auditd Evropské Komise
a vykladové praxe Ridiciho organu Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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