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1. PREHLED PRiPADU D. H. A OSTATNi PROTI CESKE REPUBLICE

A. Popis pripadu

Ve svém rozsudku ze dne 13. listopadu 2007 Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku zjistil, ze
doslo k poruseni prava stéZovatelll v otdzce prava ochrany proti diskriminaci, jeZ je zaru¢ené ¢lankem
14 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (dale jen ,Umluva“ ve vazbé na pravo na vzdélani dle
¢lanku 2 Protokolu €. 1 k Umluvy.

Velky senat dosel k zavéru, Ze doslo k neptimé diskriminaci, protoZe neutrdlné koncipované opatreni
(moznost umistit dité do zvlastni Skoly pro déti s lehkym mentalnim postizenim) mélo nepfimérené
nepriméreny dopad na romské zaky. Soucasné nebylo mozné, tento postup obhajit povinnosti vyuziti
odbornymi pracovniky vedené diagnostiky nebo existenci souhlasu rodica s jejich umisténim do dané
Skoly.

Podle Velkého sendatu, postup pfi umistovani déti do zvlastnich $kol nedisponoval dostateénymi
zarukami, Ze romské déti maji stejné pravo na vzdélani jako déti patfici k vétSinové populaci.

B. Dopad na jednotlivce

U pravy spravedlivého zadostiucinéni ptiznaného soudem bylo u jednotlivych Zadatel( postupovano
dle rozsudku.

V otdzce dopad( na jednotlivce je VIdda Ceské republiky toho nazoru, Ze 7adné konkrétni kroky
nejsou jiz nyni potreba, zejm. s ohledem na to, Ze vSichni zadatelé jsou starsi patnacti let, a tedy jiz
nejsou v systému povinné skolni dochdzky. Nicméné, stoji za zminku, Ze nad Uroven povinnosti
vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora byli v roce 2008 Zadatelé informovani Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy o nabidce dalSiho vzdélavani v blizkosti jejich bydlisté.



2. STATISTICKE INFORMACE

V ndlezech k pfipadu D. H. Evropsky soud pro lidska prava hodnoti pomérné mnoiZstvi zaku
vzdélavanych ve zvlastnich Skolach (ndzev z doby rozsudku). Statistika nize ukazuje pomérné
mnozstvi romskych Zakd vzdélavanych dle kurikul s méné ambicidznimi vzdélavacimi cili, uréeném
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. Statistika je do urcité miry porovnatelnd s podklady, které
byly vyuzity Evropskym soudem pro lidska prava (§ 190-195 rozsudku; odhady zaloZené na rozdilnych
zdrojich a metodikach indikovali Ze, mezi lety 1999-2005 bylo ve zvlastnich skolach 56-70 % Rom{.

Srovnani podilu romskych Zaku vzdélavanych podle ZV LMP mezi $kolnim rokem 2009/10 a skolnim
rokem 2011/12 v byvalych Zv$

Podil romskych Zaka na poctu vSech Podil romskych Zaka na po¢tu vSech
zaka s LMP (kvalifikovany odhad) v% | Zaka s LMP (kvalifikovany odhad) v %

Skolni rok 2009/10 Skolni rok 2011/12

35.0 26.4 -

Podil romskych zak(, ktefi se vzdélavali podle ZV LMP, ¢inil podle kvalifikovaného odhadu reditell
Skol 26,4 %; ve srovnani se Skolnim rokem 2009/10 byl zjistén pokles miry romskych Zak( o 8,6 %.



3. OPATRENi K VYKONU ROZSUDKU D. H. A OSTATNi

Jak bylo vysvétleno v Uvodni kapitole této zpravy, bude Ceska republika zavadét nasledujici opattenti,
kterd reaguji na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské
republice. Zakladnim cilem viech opatieni je disledné napliovéani zasad $kolského zakona, Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o pravech ditéte a Ustavy Ceské republiky tak,
aby etnicita a socialni zazemi nemély vliv na zafazovani Zakl do vzdélavacich programa.

NiZe uvedend opatreni vznikla v Uzké spolupréaci s Verfejnym ochrancem prav (a jeho kancelafi),
Utadem vlady CR (se zmocnénkyni pro lidska prava a Agenturou pro socidlni za¢lefiovani) a s Ceskou
Skolni inspekci.

Na zakladé vyhodnoceni situace v priibéhu pfijimani a po prijeti opatieni je Ceska republika
pfipravena reagovat dalSimi opatfenimi, ktera budou stav naddle zlepSovat.

A. Zaci bez indikace vzdélavani ve skupinové integraci s zaky s LMP

Opatfeni: 25 % tolerance zaku se zdravotnim znevyhodnénim ve tfidé pro Zaky se zdravotnim
postiZzenim bude z vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakl a studentld se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a déti, zakl a studentd mimofadné nadanych, ve
znéni vyhlasky ¢. 147/2011 Sb. bez nahrady vypusténa: Bude novelizovan § 10 odst. 2
vyhlasky ¢. 73/2005 Sb.

Zrusi se také moinost docCasného zarazeni Zaka se zdravotnim Ci socidlnim
znevyhodnénim do tfidy pro Zaky se zdravotnim postizenim: vypusténi § 3 odst. 5
vyhlasky ¢. 73/2005 Sh.

Termin: 2013 (zafi; zacatek skolniho roku 2013/2014)
Soucasny Pfed novelou vyhlasky ¢. 73/2005 Sh. v minulém roce bylo umoZnéno, aby ve tfidé
stav: pro zaky se zdravotnim postizenim bylo zafazeno aZz 25 % zak( bez postiZeni. Po

novelizaci bylo opatteni zpfisnéno a umoZniuje zafazeni 25 % zakU s jinym zdravotnim
postizenim Ci zdravotnim znevyhodnénim. UmozZnuje se také docasné zarazeni zaku
se zdravotnim znevyhodnénim nebo dokonce jen se socialnim znevyhodnénim.

Z4ci bez mentalniho postiZeni viak ani podle sou¢asné Gpravy nesméji byt vzdélavani
podle vzdélavaciho programu uzplsobeného pro Zaky s mentdlnim postizenim, i kdyz
s nimi mohou ve vyse uvedenych ptipadech byt zarazeni v jedné tridé.

Tolerance 25 % déti (bez indikace) ve tfidé s détmi s indikaci LMP neni odGvodnéna.

Financovdni | Opattenisi nevyzada zadné dodatecné financ¢ni naroky.
opatfeni




B. Diagnosticky pobyt

Opatfeni: 1) Diagnosticky pobyt bude z vyhlasky €. 73/2005 Sb. vypustén.

2) Jako nahrada bude zvaZena moznost zavedeni diagnostického pozorovani
Termin: 1) 2013 (zacatek skolniho roku 2013/2014)

2) Nejpozdéji od skolniho roku 2014/15
Soucasny Novelizaci vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. v minulém roce bylo umozZnéno, aby pripadnému
stav: zartazenim zdka do tridy pro zdky se zdravotnim postizenim predchazel diagnosticky

pobyt v maximalni délce 6 mésich (resp. novelizaci byla zkracena délka). Pred
novelizaci vyhlasky bylo s Zakem na diagnostickém pobytu ve tfidé pro zaky s LMP bylo
pracovano ve smyslu programu RVP ZV — LMP. Vyznamnda zména v praxi od novelizace
vyhlasky nebyla v praxi identifikovana.

Tzv. diagnosticky pobyt je vyuzivan za ucelem prace s ditétem, které potrebuje
specidlni péci. Dité je pak po dobu max. 6 mésicli vzdélavano v kolektivu déti s LMP.

Diagnosticky pobyt vSak nelimérné zvysuje riziko nedlivodného trvalého umisténi
zaka, ktery by mohl byt vzdélavan v hlavnim proudu, mimo tento proud.

Diagnostické pozorovani bude sméfovat k podpore ucitele vzdéldvajiciho dité
v hlavnim proudu ze strany poradenskych zafizeni. MSMT vymezi zplsob financovéni

Financovani
opatfeni:

Opatreni si v ¢asti 2) vyzada zvySené naroky na statni rozpocet. Vlastni objem zatim
neni identifikovan. Zplsob distribuce a zacileni prostfedkd bude predmétem reformy
financovani od roku 2014.

C. Diagnostické nastroje

Opatfreni:

Diagnostické nastroje pouzivané k diagnostice LMP budou revidovany.

Cilem revize diagnostickych nastrojl je zarudit kulturné neutraini pristup (presnéji pak
naplfiovani prav ditéte podle Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
Ustavy CR a 8kolského zakona, ktera zaruéuji rovny pfistup ke vzdélavani). Diagnostika
nemuze byt v Zadném pfipadé nastrojem diskriminace, ale naopak integrace a pomoci
v inkluzivnim vzdéldvani zaka. Cilem revize bude predevsim dosazeni stavu, kdy
diagnostikovanym potfebdm budou odpovidat korespondujici sluzby.

Termin:

2013

V detailnim rozpisu (jedna se o pracovni navrh - mize byt upraven):
2012
Srpen — jednani zastupcl MSMT a zastupcl ApPPP k problematice testu WISC Ill a

k diagnostice LMR ve Skolstvi




ZaFi — setkani zastupc MSMT s Fediteli PPP a SPC k otézce stavajiciho nastroje WISC IlI
a problém( s jeho uzivanim v praxi

Rijen — jednani MSMT se zastupci odbornych $kolskych asociaci ke zfizeni pracovni
skupiny expertll pro standardy psychodiagnostiky kognitivnich schopnosti

Prosinec — setkani expertl (praktici, akademicka sféra, vyzkum) k nastrojim a
postupim diagnostiky kognitivnich schopnosti — zaloZeni pracovni skupiny expertd
k zpracovani standard(l diagnostiky kognitivnich schopnosti ve skolstvi. Vychodiskem
budou mezinarodni standardy a priklady dobré zahranicni praxe (napf. v UK, USA,
severskych statech aj.)

Soucasny
stav:

V aktudlnim nastaveni je volba diagnostickych nastrojd na psychologovi, ktery
diagnostiku provadi. Jsou vyuzivany ndstroje, které ma poradenské zafizeni aktualné
k dispozici. V CR se prevainé jedna o WISC Ill. Tento ndstroj je standardizovany
nastroj, ktery méfi fluidni i krystalickou inteligenci. Détem, které pfi diagnostickém
procesu v testu dosahuji hodnot 1Q nizsich nez 70 bodl, mlZe byt doporuceno
vzdélavani podle programu RVP ZV — LMP.

Béhem odbornych diskuzi pfi pfipravé predkladaného konsolidovaného akéniho planu
se ukazalo, Ze existuji divodné pochybnosti, zda jsou v souasné dobé pouZivané
diagnostické nastroje, zejm. vySe uvedeny WISC lll, dostatecné spolehlivé ve vsech
oblastech méreni. V pribéhu konzultaci bylo zejména zdlraznéno, Ze diagnostika musi
byt orientovand, kromé potvrzeni ¢i vylouceni diagndzy také, na pedagogické aspekty
problému a na vystupy, tedy doporuceni pedagoglm pro dalsi préci s ditétem.

V reakci na vySe uvedené bude zvaZovano zejména nasledujici:
e vyuZiti vice nastroji/testll a vice pristupt k diagnostice.

e zavedeni diagnostickych nastrojl povinné pouZzivanych k diagnostice LMP do
pravnich predpisl ¢i do diagnostickych standard.

e zvdZit Upravu zdkona a vyhlasky k zavedeni pfisnéjSich kvalifikacnich kritérii
pro osoby provadeéjici diagnostiku

Financovani
opatfeni:

Opatreni si vyzada jak vstupni investici pro restandardizaci stavajicich nastrojd ¢i pro
komunikaci s majiteli autorskych prdv a naslednou restandardizaci a lokalizaci
nastroju novych (cca. 5-10 mil. K¢). V dalsi fazi si vyzada realizaci rozvojového
programu na podporu Skolskych poradenskych zafizeni pti nakupu a proskoleni
v uZivani novych nastroja (cca. 2 mil. rocné).

Vzhledem k o¢ekdvanému nérdstu potteby finanénich prostiedki je Ceska republika
(MSMT) pripravena vyuzit prostfedky ze statniho rozpoétu na financovani ¢&i
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spolufinancovani nakladd vyplyvajicich z tohoto opatfeni (napf. formou rozvojového
programu).

D. Supervizni mechanismy v oblasti diagnostiky a poradenskych zafizeni

Opatreni:

Ceska republika zavede nediskriminujici a pIné funkéni diagnosticky systém, ktery
znemozZni nespravné zafazovani romskych déti do programti RVP ZV — LMP.

1) Ceska 3kolni inspekce nové nabude kompetenci revizniho organu. Bude tedy
zajistovat hodnoceni spravnosti posudku v pfipadé incidentu, pfipadné pfi
namatkovych kontrolach poradenskych zafizeni. Role Ceské $kolni inspekce
v této oblasti bude vyznamné posilena. Cinnost bude zahrnuta do planu
¢innosti CSI pro $kolni rok 2013/2014.

2) Upravou $kolského zdkona bude zajisténo, e $kolska poradenska zatizeni
(PPP i SPC) budou zafazovana do rejstriku ministerstvem, popf. budou
ministerstvem akreditovana

3) V oblasti diagnostickych ¢innosti se zac¢ne zavadét standardizace a Sirsi
metodické vedeni ze strany MSMT

Termin:

1) 2013 navrh legislativni zmény (pfipadna Uprava skolského zdkona Gcinna od 1.
1.2014)

2) Praktické zavedeni od 1. 1. 2014

3) PriibéZné — v navaznosti na bod ¢. 2 tohoto opatreni

Soucasny
stav:

V soucasném nastaveni jsou Skolska poradenska zafizeni zfizovana zpravidla kraji.
Reditel zafizeni je v oblasti odborného Fizeni nezavisly na zfizovateli. Do rejstiiku $kol
a Skolskych zatizeni jsou Skolska poradenska zatizeni zafazovdna krajskymi urady,
nikoli MSMT. Metodickou roli s ohledem na problematiku rozsudku D. H. a ostatni
v minulosti v siln&jsi ¢i slabsi formé realizovalo MSMT ¢&i jeho pfimo Fizené organizace.
Forma centralniho metodického vedeni mohla byt realizovana zpravidla jen
nezavaznou formou pomoci nepfimych nastroji (zapojovani do projektd,
informovani, spolecné konference, metodiky, prostiednictvim dalSiho vzdélavani,
zapojovanim do pracovnich skupin atd.). Kontrola ze strany statu ve formé inspekce
byla minimalni. S ohledem na organizacni sloZeni nejsou vyjimkou Skoly, pti kterych je
ztizeno Skolské poradenské zafizeni (v takovém pfipadé o cCinnosti obou rozhoduje
jeden vedouci pracovnik).

VySe popsany stav neskytd dostatecné zaruky provadéni diagndzy v nalezité kvalité,
objektivité a nezavislosti. Toto opatfeni by mélo smérovat k redukci osobni a
institucionalni vazby mezi zdkladni Skolou praktickou a poradenskym zatizenim.
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Financovani
opatfeni:

Opatteni bude vyzadovat financni kryti. V ramci realizace opatfeni budou aktivity
pokryty z bézicich projektl (zejm. VIP RAMPS l1ll). Dale se predpoklada, Zze nékteré
aktivity ostatnich piimo fizenych organizaci ¢i €SI mohou byt v uvodni fazi
realizované resortnim ukolem s podporou do 3 miliond korun.

E. Evidence a statistky v oblasti etnicity Zakl vzdélavanych podle pfilohy RVP ZV — LMP

Opatreni:

1) Ceska republika bude za iéelem monitoringu napliiovani vykonu rozsudku D.
H. a ostatni provadét kaZzdorocni Setfeni k zjiSténi poc¢tu romskych zaku
vzdélavanych v programech podle pfilohy RVP ZV - LMP

2) Bude provedena tprava vyhlasky o dokumentaci skol a skolskych zafizeni ve
smyslu zavedeni evidence poctu déti vzdélavajicich se programech dle
ptrilohy RVP ZV — LMP

Termin:

1) Kazdorocné (prvni Setfeni zafi 2013) — cilovym indikatorem je postupna
klesajici tendence poc¢tu romskych 74kl v téchto programech az k
dosazeni odpovidajiciho poméru vici poméru poctu romskych zaka k bézné
populaci. V dlouhodobém horizontu pak vzdélavani vsech zakl (véetné zakl
s indikaci LMP) v programech RVP ZV bez pfilohy.

2) 2013 (Géinnost novely vyhlasky nejpozdéji od zac¢atku skolniho roku 2012/13)

Soucasny
stav:

V dobé vydani aktualizovaného planu opatfeni byla provedena dvé Setfeni poctu
romskych Zak( v zakladnich praktickych (byvalych zvlastnich) sSkolach v gesci
MSMT a to ve $kolnim roce 2009/2010 (Ustav pro informace ve vzdélavani) a
v roce 2011/2012 (Ceska $kolni inspekce). Metodika $etfeni byla shodna. Lisily se
zejm. pocty Skol, kde bylo Setfeni provadéno. S ohledem na navratnost je mozné
povaZovat tyto informace za reprezentativni. Informace ze statistického Setreni
jsou uvedeny v ¢asti 2 materidlu. Dalsi Setfeni byla provadéna napf. i Institutem
pedagogicko-psychologického poradenstuvi.

Dosud vsak nebyla provadéna 7zadna pravidelnd prabéina Setifeni, kterd by
ovérovala, jaky maji provddénd opatfeni dopad v praxi.

Setieni 1x ro¢né je zvoleno z toho dlvodu, Ze pocty déti se po pfijeti na zakladni
Skolu prakticky neméni. Setfeni napf. v pololeti se nebude fakticky lisit od $etfeni
v zafi.

Financovani
opatfeni:

Opatieni si nevyzada navyseni rozpoctu a bude realizovano v gesci CSl.

Doplnujici

1) Vlastni $etfeni bude provadét instituce k tomu zmocnéna MSMT (napf. CSl).
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informace:

2)

Sbér dat se bude provadét tzv. ,mimoradnym/rychlym Setfenim“ a v ném
budou dotazovani Feditelé $kol, kde je 5 a vice 7ak( s indikaci LMP. Setieni
maze byt doplnéno terénnim Setfenim CSlI.

S ohledem na provdazanost s predchozimi Setfenimi je pro ucely Setfeni za
romského Zaka povazovan clovék, ktery se za Roma sam povazuje, aniz by se
nutné k této prislusnosti za vSech okolnosti (napf. pfi scitani lidu) hlasil,
a/nebo je za takového povazovan vyznamnou ¢asti svého okoli na zakladé
skutecnych ¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich)
indikator(.

O provadéni Setfeni a o jeho vysledcich bude informovan zfizovatel.

Vysledky budou slouZit jak CSI, tak i MSMT, které bude napliovani tohoto
akéniho planu sledovat a priibézné vyhodnocovat.

Vystupy bude vyhodnocovat Ceskd $kolni inspekce a budou zvefejiiovény a
predavany viem klicovym aktérdm. Setfeni bude vyhodnocovat i posuny napft.
ve vwvyloucéenych lokalitdch a wvyvoj poctu Zzaka vraznych vzdélavacich
programech.

V ptipadé, Zze informace budou zkreslovany, ¢i ndvratnost nebude dostatecna,
prikro¢i MSMT k vymahatelnému zpGsobu ziskavani statistickych informaci.

Novelizace vyhlasky ¢. 364/2005 Sb. se zavedenim vykazovanim udajd o tom, zda
Skoly vzdélavaji Zaky podle prilohy RVP ZV - LMP a zdaroven sdélily jejich presny
pocet. Bude evidovana i informace, zda jsou tito Zaci integrovani skupinové di
individualné.

F. Ptipravné tiidy a mateské $koly (MS) pfi zakladnich $kolach praktickych

Opatfeni:

1) Pripravné tfidy nebudou moci byt zfizovany u Z8 praktickych (novela 52)

O zarazeni do pfipravnych tfid bude rozhodovat feditel na zakladé vlastniho
posouzeni specialnich vzdélavacich potreb ditéte (bude vypusténa podminka
vyjadreni poradny)

2) U zékladnich $kol praktickych bude znemoznéno zfizovat MS (novela 52)

3) Reditel $koly bude nové rozhodovat o zatazeni zdka do pFipravné tfidy na
zakladé jeho zhodnoceni vzdélavacich potieb zaka (podminka vyjadieni
poradenského zafizeni bude vypusténa)

Soucasny

Soucasny Skolsky zakon umoziuje pfi vSech zakladnich skolach, tedy i pfi zdkladnich
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stav:

Skolach praktickych zfizovat materské Skoly a pripravné tridy.

Déti vzdélavané v predskolnim vzdélavani pfi zakladnich Skolach praktickych mohou
volné navazat vzdélavani na této zakladni skole, coz je nezadouci. Je proto nezbytné
eliminovat riziko, Ze déti v pripravnych tfidach a materskych Skoldch pti zakladnich
Skolach praktickych budou ,,pfipravovany” pro zapis do téchto skol.

Cast opatfeni o zafazovani do pfipravnych t¥id byla aplikovana na zakladé pozadavku
a zkusenosti Agentury pro socialni zac¢lefiovani. Pfipravné tfidy jsou ¢asto jedinou
moznosti pro podporu osob socialné vyloucenych do vzdélavani hlavniho proudu.

MSMT souéasné povede diskusi k zavedeni posledniho ro¢niku MS jako povinného.

Financovani
opatreni:

Opatreni si nevyzdda zadné dodatecné finanéni naroky.

Termin:

1) 2013/2014 — novelizace skolského zakona
2) 2013/2014 — novelizace skolského zdkona

3) 2013/2014 — novelizace skolského zédkona

Doplnujici
informace:

G. Postaveni pfilohy RVP ZV — LMP a dalsi postup ohledné této prilohy

Opatfeni: MSMT bude revidovat pfilohu RVP ZV - LMP

Termin: 8/2013 —revize

Soucasny Soucasny Skolsky zdkon zna dva vzdélavaci programy zakladnich Skol RVP ZV a RVP
stav: pro zakladni skolu specidlni. V dobé ruseni zvlastnich zakladnich skol vznikla pfiloha

RVP ZV, kterad je svou strukturou a pojetim zaménitelnd za samostatny RVP (coz
Skolsky zakon pfimo nevymezuje).

Béhem odbornych diskuzi pfi ptipravé predkladaného konsolidovaného akcniho
planu se ukazalo, Ze tento stav by mél byt podroben hlubsi analyze.

MSMT zpracuje informaci k pravnimu podkladu pro vydani ptilohy ve formé, ve které
je vydana.

Cilem revize je moiné prehodnoceni pfilohy do metodiky prace sRVP ZV
s vymezenim mozZnosti upravovat predpokladané vystupy RVP ZV.

Financovani
opatfeni:

Opatfreni si v prvni fazi nevyzada zadné dodatecné financni ndroky. V ptipadé zruseni
pfilohy by vznikly naklady spojené s vytvorenim metodik a jejich zavadénim do praxe.




H. Foérum nevladnich organizaci k otazce rovnych pfileZitosti ve vzdélavani

Opatfeni: Ceska republika (Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy) iniciuje vznik a bude
moderovat férum, které bude diskutovat otazky rovnych pfilezitosti ve vzdélavani
(koncept inkluzivniho vzdélavani).

Termin: 2012

Soucasny MSMT s ohledem na vykon rozsudku D. H. a ostatni vs. Ceskd republika (a v dobé

stav: vykonu rozsudku) ve velmi rozdilné mife intenzity komunikovalo s klicovymi partnery

pfi feSeni této otdzky. Soucasné také stfidalo miru intenzity komunikace tématu
rovnych pfilezitosti ve vzdélavani — inkluzivniho vzdélavani.

Férum nemd nahrazovat standardni procesy uvnitf MSMT, ale zprostfedkovavat
stalou zpétnou vazbu od klicovych aktér( v této oblasti.

Jednani bude probihat v intervalech dle potfeby (ocekava se cca. 1x za 2-3 mésice).

Budou oteviena zejména ta témata, kterd nesméruji k vykonu rozsudku D. H. a
ostatni, ale sméruji k naplnovani systému inkluzivniho vzdélavani/rovnych ptileZitosti.

Toto opatieni jde nad ramec opatfeni vykonu rozsudku D. H. a ostatni a je pojicim
prvkem mezi prvni a druhou vinou opatfeni, kterd MSMT pfijima.

Financovani
opatreni:

Opatteni si nevyzada zadné dodatecné financni naroky.




4. PROVAZANIi STRATEGICKYCH MATERIALU S PLANEM OPATRENI

Ceska republika Fedi v dlouhodobém horizontu otazku rovnych ptileZitosti/inkluze, kterd ma, jak jiz
bylo vysvétleno vyse, SirSi zabér nez samotny vykon rozsudku D. H. a ostatni, ve Strategii boje proti
socidlnimu vylouceni a Narodnim akénim planu inkluzivniho vzdélavani. Tyto dva klicové koncepéni
materialy jsou nasledné doplnény aktualnim Vyzkumem verfejného ochrdnce prdv k otdzce etnického
sloZeni Zak byvalych zvidstnich skol. Predkladany plan je do jisté miry provazan s témito dokumenty,
coz je vyjadreno nize ve vazbé na jednotlivé dokumenty.

Strategie boje proti socidlnimu vylouceni pro roky 2011-15

Strategie boje proti socialnimu vylouceni obsahuje vice nez stovku konkrétnich opatreni, do jejichz
plnéni budou zapojeny zejména resorty Skolstvi, prace a sociadlnich véci, vnitra, mistniho rozvoje
ataké Agentura pro socialni zaclenovani. Opatfeni jsou zamérena predevSsim na podporu
zaméstnanosti, zapojeni socidlné znevyhodnénych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu, prevenci
rozpadu rodiny a odebirdni déti do Ustavni péce Ci bezpecnost uvnitf a v okoli socialné vyloucenych
lokalit. Na pripravé strategie se podilela vice nez stovka odbornikd z jednotlivych resortl, Sekce pro
lidska prava Uradu vlady, Agentury pro socidlni zaclefiovani, akademické sféry i z neziskového
sektoru.

V oblasti vzdélavani se plan dotyka celé plochy vzdélavani od pocatecniho az po dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikd. Rada opatfeni sméfuje zejm. krozvoji konceptu rovnych
prileZitosti/inkluzivniho vzdélavani v Sirsim rozsahu ne? je vykon rozsudku D. H. a ostatni. Rada
opatieni je jiz naplfiovana jinym zpGsobem® a jinymi plany a aktivitami ve statni spravé i mimo ni
(projekty spolufinancované z ESF, rozvojové programy, novelizace zakonl atd.). V nékterych
pfipadech se opatfeni dotykaji oblasti jen nepfimo souvisejicich s predmétem predkladaného planu
opatteni pro vykon rozsudku D. H. a ostatni.

Mezi opatfeni obsazena ve Strategii boje proti socidlnimu vylouceni, ktera jsou ¢astecné naplfiovana
timto akénim planem, patti nasledujici:

- Prechod od systému speciadlnich vzdélavacich potieb k systému podplirnych opatfeni na
vSech Urovnich vzdélavani - 4.5.1.2 (¢astecné napliiovano v ramci opatieni B, C, E)

- Zpftisnéni kritérii pro zfizovani pripravnych ttid a zarazovani déti do pfipravnych tfid - 4.5.2.4.
(¢astecné napliiovano v ramci opatfeni F)

- Kratkodoba opatfeni transformace systému Skol zfizenych pro Zzaky lehkym mentalnim
postizenim - 4.5.3.3 (Castecné napliiovano v ramci opatieni D, E)

- Posileni kvality a standardizace sluzeb poradenskych zafizeni - 4.5.6.2 (¢astecné napliiovano
v rdmci opatfeni B, C)

Témata, kterd nejsou opatfenimi dotcena, budou predmétem jednani v ramci bodu H opatfeni (jejich
rozsah je zpravidla Sirsi a sméfuje k zavedeni konceptu rovnych pfileZitosti/inkluzivniho vzdélavani).

! Toto shrnuti si neklade za il vyhodnotit oblast vzdélavani ve Strategii boje proti socidlnimu vylouceni.



Napft.:

Navazani zvySeni normativu na Zaka se socidlnim znevyhodnénim - 4.5.1.1

Zaclenéni Skolnich poradenskych pracovist do standardniho financovani skol v rozsahu
zavisejicim na poctu zakl skoly - 4.5.1.3

Vytvoreni specifické narokové podpory pro zaky ze socidalné znevyhodnujiciho prostredi -
4.5.1.4

Posileni dostupnosti, kvality a vyuzivani predskolni péce - 4.5.2.

Stfednédoba opatteni transformace systému Skol zfizenych pro zaky s lehkym mentalnim
postizenim - 4.5.3.4

Zavedeni a realizace "strategii obci" pro vzdélavani déti ze socialné vylouéeného prostredi -
4.53.5

Revize ramcovych vzdélavacich program( pro odborné vzdélavani - 4.5.4.4

Standardizace Skolnich poradenskych pracovist pfi zakladnich a stfednich skolach - 4.5.6.3
Vytvoreni zavazujiciho pro-inkluzivniho standardu pedagogického pracovnika - 4.5.7.1

Narodni akeni plan inkluzivniho vzdélavani — pfipravna faze (NAPIV)

Narodni akéni plan je mozné rozdélit do dvou Urovni. Prvni je indikace konkrétnich krokd (ve smyslu

navodného smérovani k novelizaci nékterych pravnich predpis), ktera je v dokumentu (s ohledem na

jeho koncepci) pouze ojedinéla. V druhé Urovni jsou to zaméry vést odborné diskuse s cilem nalezeni

konsenzu a dalsich feSeni v otdzce zavadéni principu rovnych pfileZitosti/inkluzivniho vzdélavani.

V obou téchto uUrovnich je moiné konstatovat, Ze zde existuje velmi silné propojeni vtomto

dokumentu navrhovanych opatfeni a cild NAPIV.

Soucasné lze konstatovat, Ze je vSeobecna shoda na nutnosti revidovat NAPIV a to formou zapojeni

klicovych a nosnych opatfeni NAPIV do Strategie rozvoje vzdélavaci soustavy 2020 (nova Bila kniha).

NAPIV jako takovy bude zapojen do klicového dokumentu upravujici budouci rozvoj vzdélavaci

soustavy a jako samostatny dokument ho nebude nutné zachovat.

Panuje vSeobecna shoda na nutnosti vyznamného zapojeni vSech partnerli a to formou napf.

uvedenou v opatfeni H.

v

Vyzkum verejného ochrance prav k otazce etnického slozeni Zakl byvalych zvlastnich skol

Ochrance doporucil vladé predlozit navrh zmény zakona, ktery by jednoznacné a bezrozporné
zakotvil prednost individudlni integrace zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami v bézné
zakladni Skole, napf. formou novelizace ustanoveni § 16 Skolského zakona v nasledujicim
znéni: ,Zak se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami, véetné zdravotniho postizeni, se
pfednostné vzdélavad formou individualni integrace v zakladni Skole.” — toto opatfeni bude
pfedmétem SirSiho uchopeni tématu rovnych pfileZitosti/inkluzivniho vzdélavani a
predméte opatieni H

Ochrance doporucil Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy vypustit z vyhlasky bez
nahrady mozZnost zatazeni zaka bez postizeni do specidlni tfidy nebo Skoly podle ustanoveni §



10 odst. 2 a ustanoveni § 3 odst. 5 pism. a) a b), a to pro jejich rozpor se Skolskym zakonem.
- toto opatfeni bude napliovano opatienim A

3) Ochrance doporucil Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy novelizaci vyhlasky
¢.364/2005 Sb. tak, aby skoly jiz s ucinnosti k 1. 9. 2012 mély uloZenou povinnost
ministerstvu vykazat Udaje o tom, zda vzdélavaji Zzaky podle prilohy Rd&mcového vzdélavaciho
programu pro zaky s LMP a zaroven sdélily jejich pfesny pocet. Dale ministerstvu doporucil,
aby do 31. 12. 2012 vytvofilo pfesnou evidenci byvalych zvlastnich skol obsahujici informace
o poctu zakl vzdélavanych podle pfilohy Ramcového vzdélavaciho programu pro zaky s LMP,
jeji pravidelnou aktualizaci, jakoZ i jeji zaslani Kancelafi vefejného ochrance prav a CSI. K
Uvaze ministerstvu soucasné ochrance dal ptipadnou zménu prdvni Upravy nazvoslovi skol. -
toto opatieni bude naplfiovano opatienim E

Posledni sadu klicovych doporuceni formulovala CSI p¥i realizaci inspekce v byvalych zakladnich
Skolach praktickych. Uvadime priklady naplnéni nékterych opatieni (u kazdé oblasti jsou uvedeny
Casti materialu, kterymi jsou opatreni plné Ci caste¢né napliiovana):

e Upresnit znéni Skolského zdkona a provadécich predpisi ve véci prijimani zak( do
vzdélavacich programil pro zdravotné postizené zaky (LMP). Bez doporuceni PPP a lékare
nebude mozno zdka do takového programu ptijmout. V pripadé poruseni této nutné
podminky se bude jednat o hrubé poruseni zakona. (Castecné naplfiovano v ramci opatieni
D)

e Zpracovat metodiku a formulovat prakticka doporuceni pro skoly a pedagogické pracovniky k
implementaci Zadoucich forem a postupl pro vzdélavani zaka s riziky skolni nelspésnosti s
rozliSenim potreb Zakd se socidlnim znevyhodnénim a zakl s diagnézou LMP. (napliiovdno
v ramci opatieni G)

e Vytvofit nastroje pro véasnou diagnostiku zakd ohroZenych socidlnim znevyhodnénim ve
vazbé na narodni systém socialnich podpor (pod hranici chudoby) pro potfeby vzdélavani.
(napliiovano v ramci opatieni D)

e |novovat obsah a systém poradenského systému, sjednotit metodiku pfi hodnoceni
neuspésnosti zakl, doplnit nastroje a metody zjistovani handicapl pro skupiny socidlné
znevyhodnénych zaku. (¢astecné napliovano v ramci opatieni D)

e Omezit personalni a instituciondlni propojeni SPZ a byvalych zvlastnich $kol. (napliiovdano
v ramci opatieni D)

e Na urovni byvalych zvlastnich Skol smérovat opatfeni ke zkvalitnéni informovanosti verejnosti
o nabidce $kol ve vzdéldvacim proudu RVP ZV LMP a RVP ZV pro zdkonné zdstupce i ucitele,
ktefi se zaky pracuji. (Castecné naplfiovano v ramci opatieni B,G)

e Vyuzivat vice moZnosti zfizovat pfipravné tfidy pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim a ziskat
asisten¢ni podporu pro jejich zaclenéni do hlavniho vzdélavaciho proudu. (castecné
naplfiovano v ramci opatfeni F)



Témata, kterd nejsou opatrenimi dotéena, budou predmétem jedndani v ramci bodu H opatieni (jejich
rozsah je zpravidla Sirsi a sméfuje k zavedeni konceptu rovnych pfrileZitosti/inkluzivniho vzdélavani).

e Zajistit dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli, pfednostné se zaméfit na PP ve
vylouéenych lokalitach.

e Snizit kapacity krajskych zakladnich skol pro Zaky s LMP podporované ze SR a podpofit
predevsim obecni zakladni skoly, které preferuji individudlni integraci zak( se SVP ve svych
Svp.

e Vytvofit nastroje pro vcasnou diagnostiku Zzakd ohroZenych socidlnim znevyhodnénim ve
vazbé na narodni systém socidlnich podpor (pod hranici chudoby) pro potfeby vzdélavani.

e Zménit v praxi systém diagnostikovani a orientovat ho vice na aktivity podplrné a
vyrovnavaci ve vztahu k Zakiim a ve spolupraci se spadovou zakladni Skolou.

e Vymezit ve skolském zdkoné zasady pro narokové poskytovani primé finanéni podpory zakam
se SVP, zejména se socidlnim znevyhodnénim.

e VyuZit rozvojovych projektd z ESF na zmény skol a jejich vzdélavacich program( tak, aby byly
naplnény cile Skolského zakona a dokonéena transformace byvalych zvlastnich Skol.



5. ZAVER

Predkladana zprava je konsolidovanym akénim planem k vykonu rozsudku D. H. a ostatni ve smyslu
rozhodnuti zastupcd ministri CM/Del/Dec(2012)1144/9 ze dne 6. ¢ervna 2012. Byl vypracovan
pracovni skupinou ustavenou ministrem Skolstvi, jejimiz ¢leny byli zastupci vSech relevantnich
statnich orgdnd — Ministerstva $kolstvi, Ministerstva spravedinosti, Ufadu vlady — sekce pro lidska
prava, Kancelafe vefejného ochrance prav a Ceské kolni inspekce. Revidovany akéni plan byl
nasledné predstaven a diskutovan sodbornou vefrejnosti. [Konzultovdn byl téZz se zastupci
sekretariatu Vyboru ministrd Rady Evropy.]

Napldnovana opatreni maji za Ucel nastavit ucinné pravni zaruky zajistujici, Ze proces zafazovani déti
do vzdélavaciho programu pro lehce mentdlné postizené bude objektivni, prosty diskriminace na
zakladé etnicity a socidlniho pivodu a bude zajistovat nejlepsi zajem ditéte.

Ceska republika je presvédéena, Ze pfijetim téchto specifickych opatieni bude v krat$im horizontu
dosazeno hmatatelného pokroku vterénu a podle vzdélavaciho programu pro lehce mentdlné
postizené se bude vzdélavat neustale se snizujici pocet romskych déti.

Ceska republika zéroveri nadéle hodld pokracovat i v dosaZeni &irsiho cile, nez kterym je vykon
rozsudku D. H. a ostatni, tedy ve zvySeni inkluzivity prostiedi na béznych zakladnich Skolach a bude
prijimat opatfeni i vtomto ramci. Byt jde o otdzku s vykonem rozsudku D. H. a ostatni pomérné Gzce
souvisejici, nejedna se o totozny problém.

O prabéhu pfijimani vy$e uvedenych opatieni je Ceskd republika pfipravena Vybor ministrd
informovat pfed koncem prvniho pololeti roku 2013.

O vysledcich prvniho nasledného Setfeni ucinnosti pfijimanych opatfeni a zdvérech, které jsou
z tohoto $etieni ¢inény, je Ceska republika pFipravena Vybor ministrél informovat v zavéru roku 2013.



PRILOHA 1 — VYKLAD ZKRATEK

RVP ZV = Rdmcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

Dokument vyddvany MSMT, ktery zdvazné urcuje obsah a cile zdkladniho vzdéldvdni a vymezuje
rdmec pro tvorbu skolnich vzdéldvacich program.

RVP ZV - LMP = Radmcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani - pfiloha upravujici vzdélavani
74kl s lehkym mentdlnim postizenim

Soucdst RVP ZV, kterd upravuje uzplsobeni vzdéldvaciho programu odpovidajici potfebdm a
vzdéldvacim mozZnostem Zaki s lehkym mentdlnim postiZenim a pfizptlsobuje vzdéldvaci proces trovni
psychického a fyzického rozvoje téchto Zdakd.

Ombudsman = Verejny ochrance prav

Verejny ochrdnce prav v souladu se zakonem ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochrdnci prav, pusobi k
ochrané osob pred jedndnim uradi a dalSich verejnoprdvnich instituci, pokud je v rozporu s prdvem,
neodpovidad principim demokratického pravniho stdtu a dobré spravy, jakoZ i pfed jejich necinnosti, a
tim prispivd k ochrané zdkladnich prdv a svobod.

MSMT = Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
€81 = Ceska gkolni inspekce

Urad podfizeny MSMT, zfizeny zdkonem ke sledovdni a hodnoceni efektivity vzdéldvaci soustavy,
kontrole kvality vzdéldvdni a dodrZovdni prdavnich predpist ve skoldch a skolskych zarizeni.

MS — Matefiské $koly (pFedikolni vzdélavani)
ESF — Evropsky socialni fond

NAPIV — Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani



PRILOHA 2 — STATISTIKY — DETAILNi INFORMACE

Informace tykajici se zarazovani romskych Zakd do zakladnich Skol praktickych, resp. o Zacich
vzdélavanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani — prilohy upravujici
vzdélavani 7akd slehkym mentdlnim postizenim (RVP ZV — LMP), nejsou v Ceské republice ze
standardnich statistik dostupné. Zakladni dGvody jsou legislativni.

Zdroje udaja o zafazovani zakli romského etnika do $kol vzdélavajicich podle RVP ZV — LMP a jejich
porovnatelnost

Z divodu vyse uvedené absence presnych statistickych udaji byly v poslednich letech realizovany
vyzkumy, které byly pfimo na problematiku zafazovani romskych zak( do programu vzdélavajiciho
zaky s lehkym mentalnim postizenim (tedy vzdélavajicich se podle RVP ZV — LMP) zaméfeny, a ze
kterych je moZné ziskat informace o situaci romskych zakd na ¢eskych Skolach. Jedna se predevsim o:

o vysledky inspekcni €innosti v byvalych zvlastnich skolach publikované v Tematické zpravé
Ceské Zkolni inspekce ,Postup transformace byvalych zvldstnich $kol ve gkolnim roce
2011/12“ v roce 2012, jeZ navazovala na $etfeni z roku 2010. CSI provedla v letech 2009/10-
2011/12 inspekéni ¢innost v byvalych zvlastnich skolach za Gcelem zjisténi dopadd Gpravy
zakotvené sSkolskym zakonem na vzdélavani na téchto Skolach. Vysledky byly zverejnény ve
dvou zpravach; zprava z roku 2012 pfindsi i porovnani vysledku Setfeni mezi roky 2009/10 a
2011/12;

e vyzkum vefejného ochrance prav k otazce etnického sloZzeni zakd byvalych zvlastnich Skol,
ktery se zaméfil na zjisténi podilu romskych Zaku, pripadné zakl z dalSich etnickych mensin,
v byvalych zvlastnich $kolach na Gzemi Ceské republiky;

e vysledky projektu Monitoring RVP, které pro MSMT zpracoval vroce 2009 Ustav pro
informace ve vzdélavani. Projekt mél dva hlavni cile: prvnim bylo zmapovat, kolik zak( se

? Na zakladé zékona €& 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, je udaj o etnicité znacen jako citlivy osobni udaj
a neni mozné bez doloZitelného souhlasu subjekt( Udaja zjistovat narodnost jednotlivych zaka, tedy mit presné
statistické Udaje o poctu Zaku hlasicich se k romské narodnosti.

Dale na zdkladé vyhlasky ¢. 364/2005 Sb., o dokumentaci $kol a $kolskych zafizeni se do centralni databdze
predavaji z evidence skol informace o Zacich vzdélavajicich se podle obor( vzdélani, tedy pouze v oboru
Zakladni skola (podle RVP ZV) a Zéakladni Skola specialni (podle RVP ZSS), resp. dobihajiciho oboru Pomocna
Skola. Program, podle kterého jsou vzdélavani Zaci slehkym mentalnim postizenim, je pouze pfilohou
Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, ktera upravuje vzdélavani zakd s lehkym
mentalnim postizenim (RVP ZV — LMP). Tento RVP ZV — LMP oviem podle nafizeni vlady ¢. 211/2000 o soustavé
obord vzdélani v zékladnim, stfednim a vyssim odborném vzdélani neni oborem vzdélani a z pohledu naftizeni
se Zaci vzdélavaji v oboru Zakladni skola (tedy podle RVP ZV). Urcitou informaci, Ze se Zaci vzdélavaji podle
pfilohy pro zaky s lehkym mentalnim postizenim, Ize nékdy vycist z nazvu Skoly, kdy nékteré ze skol maji ve
svém nazvu ,zdkladni Skola prakticka“. To ovSem neni pravidlem a pro statistické ucely je tato informace
nepouzitelna.



v Ceskych zakladnich Skolach uci podle vzdélavaciho programu RPV ZV, v dobihajicich
programech (Zakladni, Obecna a Narodni skola) a kolik zakl se vzdélava podle RVP ZV — LMP,
tedy pfilohy upravujici vzdélavani zakl s lehkym mentalnim postizenim; druhym cilem bylo
odhadnout, jaky podil ze vSech zak( v tom kterém vzdélavacim proudu tvori romsti Zaci.

Ve vsech téchto Setfenich nebylo mozné na zakladé platné pravni Gpravy zjistovat etnicitu zakd na
zadkladé jejich vlastni deklarace, nebyli tedy dotazovani, zda se citi Romem. Etnicita zakd byla
zjistovana na zékladé druhé ¢asti definice pouzivané MPSV a prevzaté MSMT: ,Za Roma je povaZzovén
ten, kdo se za Roma sam povazuje, aniz by se k této narodnosti za vSech okolnosti (napf. pfi s¢itani
lidu) sam hlasil, nebo je za Roma povaZovan vyznamnou c¢asti svého okoli na zakladé skute¢nych ¢i
domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socidlnich) identifikator(.”. Z tohoto pohledu jsou
tedy udaje o etnicité, resp. o romské narodnosti, ve vSech téchto Setfenich porovnatelné.

Prvni dvé zminéné zpravy byly v plném znéni Vyboru ministr(i poskytnuty dne 4. zari 2012.
Podily zakt ve skolach vyucujicich podle RVP ZV — LMP

Do roku 2004/05 byly k dispozici Udaje o poctu zakd ve zvlastnich Skolach, které spolu s platnosti
Skolského zdkona z roku 2005 prestaly existovat. Pocet Zakd v téchto Skolach v letech 1989/90-
2004/05 klesl z 54 tis. na 26 tis., nicméné podil zaka v téchto skolach na celkovém poctu zaka
zakladnich skol tvofil v obdobi po roce 2000 cca 2,5-2,7 %.

Dostupné Udaje o poctu romskych zaka ve zvlastnich Skolach jsou k dispozici do roku 2000/01, ale je
otazkou, do jaké miry jsou Cisla spolehliva. Podle dostupnych Gdaji o poctu Zaku, ktefi se k romské
narodnosti hlasili, vyplyva, Ze v obdobi 1992/93-1999/2000 bylo na zakladnich skolach celkem 0,09-
0,24 % Romu, z toho ve zvlastnich skolach Slo v celém obdobi o 1,49-3,73 % zakd. Tyto udaje
vychdazeji s prihlaseni se zakd (resp. jejich rodicl) k romské narodnosti a s nejvétsi pravdépodobnosti
jsou tato ¢&isla silné podhodnocena (tuto zku$enost ma i CSU z piedchozich s¢itani lidu, kdy se vétsina
Rom( hlasila ke slovenské nebo ceské narodnosti, navic tato Cisla jsou podstatné nizsi, nez jaka je

Iy

odhadovan velikost romské populace Zijici v CR).

Podle vysledkl $etfeni Monitor RVP (UIV 2009), CSI z roku 2010 a $etfeni vefejného ochrance prav
tvori zaci romského plvodu cca 33-35 %° 7ak( vzdélavajicich se podle RVP ZV — LMP. Jak uvédi zprava

* Na vysledky publikované v uvedenych Setfenich je nutné pohlizet nejen z pohledu shody v definici romského
Zaka, ale i z hlediska reprezentativnosti vybérového vzorku. Zde se potykdme s problémem, Ze neni k dispozici
informace o celkovém poctu skol vzdélavajicich zaky podle RVP ZV — LMP a skoly jsou identifikovany podle
nazvu, pfipadné podle zjisténych skutecnosti na Skolach, které takto oznacené nejsou (napf. v pripadé Setreni
Monitoring RVP). Z tohoto pohledu jsou nejreprezentativnéjsi pravé data ze Setfeni Monitoring RVP, kdy byly
osloveny viechny zdkladni Skoly bez ohledu na to, podle jakého programu vyucuji. V pfipadé Setfeni vefejného
ochrance prav byl vybérovy vzorek sestaven na zakladé nazvu skoly a v piipadé Ceské skolni inspekce byly
Setreny Skoly, kde byly v pribéhu predchozi inspekéni ¢innosti zjisStény nedostatky, a byvalé zvlastni skoly.
Zaroven je nutné si uvédomit, Ze jednotlivd Setfeni probihala v rlznych ¢asovych obdobich — v roce 2009
(Monitoring RVP, inspekéni ¢innost v byvalych zvlastnich skoldch — prvni etapa) a v roce 2011/12 (3etfeni
vefejného ochrance prav a inspekéni cinnost CS1). Navic Setfeni zahrnovala rdzné skupiny respondent
(Monitor RVP — reditelé, Setfeni verejného ochrance prav — ucitelé), pripadné se jednalo o pozorovani treti
stranou (3etfeni vefejného ochrance prav, 51 — inspektofi).



verejného ochrance prav, je to vyrazné vyssi podil, nez je podil romské populace v odpovidajici
vékové skupiné.

Na zakladé Zetieni CSI byl ve gkolnim roce 2011/12 zaznamendn vyznamny pozitivni posun oproti
roku 2009/10 — v byvalych zvlastnich Skolach poklesl podil romskych zakd na 26 % (oproti roku
2009/10 se tedy jejich podil sniZil o 8,6 procentniho bodu). Zaroven roste pocet byvalych zvlastnich
Skol, které vyucuji jak podle RVP ZV — LMP, tak podle RVP ZV, a zdroven pocet skol, které vyucuji
pouze v programu RVP ZV — LMP, poklesl o 6,5 procentniho bodu z 65 % na 58,5 %. | kdyz udaje
neodpovidaji diky pouziti odliSné metodiky zjisténi vyzkumu vefejného ochrance prav, vzhledem
k pouZiti stejné metodiky CSI v obou obdobich lIze z vysledk( vyvodit zavér, 7e podil 24k romského
plvodu vzdélavajicich se podle RVP ZV — LMP klesa. Nicméné podil romského etnika ve Skolach
vzdélavajicich vtomto programu je stdle vysoky v porovnani s podilem romského etnika
v odpovidajici populaci a oproti zastoupeni neromskych zak( v téchto programech.

Podstatnd je i skute¢nost, 7e ve 8kolach, kde byly v roce 2009/10 zjistény Ceskou gkolni inspekci
zavazné nedostatky (41 byvalych zvlastnich skol) v zafazovani zakG do vzdélavacich programd,
feditelé odstranili zjisténé nedostatky a 76 zakd bylo prevedeno z RVP ZV — LMP do programu podle
RVP ZV. Zaroven se ale 38 7ak( z Setfenych Skol vzdélava na zdkladé rozhodnuti jejich zakonnych
zastupcl v nespravném vzdélavacim programu.

Ze zpravy CSI vyplyva i zjisténi pozitivni linedrni zavislosti mezi po¢tem socidlné znevyhodnénych 7aka
a romskych zakl vzdélavajicich se podle RVP ZV — LMP.

Dalsi zjisténi tykajici se vzdélavani Zakd romského etnika

Pro déti se socidlnim znevyhodnénim jsou zfizovany ptipravné tfidy, kam dochazeji tyto déti pred
vstupem do povinné skolni dochazky. Romové tvofili v roce 2009/10 témér polovinu déti v téchto
tfidach (49 %). Tuto skuteCnost miZeme povazovat za pozitivni vzhledem k tomu, Ze tato forma
vzdélavani prispiva k ziskani navykl potrebnych pro dochazku do skoly a buduje i dalsi vzdélavaci
navyky. Mezi détmi s odkladem povinné Skolni dochazky v pfipravnych tfidach tvofily romské déti
tfetinu, mezi détmi bez odkladu témér dvé tretiny. Negativni v3ak je, Ze romsti Zaci pfi dochazce do
pfipravnych tfid vykazuji vysokou miru absence a castéji nez neromské déti ukoncuji dochazku do
pfipravné t¥idy jiz v pribéhu 1. pololeti (81 % z zak{, ktefi dochazku ukoncili).

Podle Setfeni Monitoring RVP prechazi celkové z programu RVP ZV do jiného vzdélavaciho
programu 0,36 % Zak{. U romského etnika jsou vSak miry prechod(i do RVP ZV — LMP mnohem vyssi,
jedna se o 4,1 % romskych Zak({ v porovnani s 0,2 % mirou prechodu Zakl neromskych. Nejcastéji
jsou z4ci prefazovaniv 1. a 6. ro¢niku, tedy na zac¢atku vzdélavani na prvnim a druhém stupni.

Naopak z RVP ZV - LMP pfechazi do programu RVP 2V 1,0 % zakl. Mira pfechodu mezi romskym a
neromskym etnikem je zde vyrovnanéjsi — do program( RVP ZV prechazi 1,3 % romskych zaka a 0,9 %
zakl neromskych.

Z vySe uvedenych dlvodl vzhledem k rGdznym metodikam pouZitym v jednotlivych Setfenich nejsou vSechna
dostupna Setfeni v plné mife porovnatelnd, nicméné podavaji urlity obrazek o situaci zafazovani romskych zak
do $kol vzdélavajicich podle RVP ZV — LMP.



Po ukonceni povinné Skolni dochazky romsti Zaci nastupuji zejména do program( vzdélavani
s vyuénim listem (59 %), do oborl odborného vzdélavani s maturitou (19 %) a do praktickych skol
(6 %). Neromsti Zaci naopak Castéji nastupuji do odborného vzdélavani s maturitni zkouskou (48 %),
do ucebnich oborli (28 %) a na gymnazia (20 %). Rozdily mezi romskymi a neromskymi Zaky jsou
i v pfipadé absolventl RVP ZV, v pfipadé absolventll RVP ZV — LMP nejsou rozdily tak vyrazné.
Celkové absolventi RVP ZV — LMP nejcastéji odchazeji do obori stfedniho vzdélani s vyuénim listem
(85 % Romll a 83 % neromskych Zak(l) a obori praktickych kol (10 % RomU a 9 % neromskych zaku).
Otéazkou vsak je, jaky podil romskych zak( ukonci vzdélavani na stfednich Skolach uspésné. Podle
vysledkd Agentury pro zakladni prava EU a jejiho $etfeni zaméfeného na romskou populaci* dosdhne
vy$$iho sekundarniho vzdélani v Ceské republice pouze 30 % RomU ve véku 20-24 let, z ¢eho? se dd
odhadovat vysoka mira predcasnych odchodl ze vzdélavani oproti vétsinové populaci (je zde ale
nutné zminit, Ze v ostatnich sledovanych zemich byl podil RomU s vyssim sekundarnim vzdélanim
jesté nizéi nez v Ceské republice).

Z4ci s diagnézou lehké mentalni postizeni v béznych a specidlnich tfidach

Ze standardnich narodnich statistickych Setteni, jak je uvedeno i vyse, neni moziné zjistit pocty zakud
vzdélavajicich se v programu RVP ZV — LMP ani celkové pocty romskych Zaku. Jediné informace, které
nam mohou pfiblizit skutecnou situaci, jsou celkové pocty Zakd s lehkym mentdlinim postizenim
a jejich podily na celkovém poctu zakd. Je vsak nutné si uvédomit, Ze ne vsichni tito Zaci se nutné
musi vzdélavat v programu RVP ZV — LMP.

Na zakladnich Skolach tvofi celkové Zaci s lehkym mentdinim postizenim 2 % zak(. Naprosta vétsina
z nich se vzdélava formou skupinové integrace (94 % z nich) a pouze 6 % je individudlné integrovano
v béznych tfidach. Zaroven Zaci s lehkym mentdlnim postizenim tvori témér polovinu vSech zakud
specialnich ttid. Pokud jsou Zaci s LMP individualné integrovani do béznych ttid, obvykle jich neni na
jedné skole vice nez 5 (tyka se to 94 % téchto zak(l). Naopak, pokud jsou Zaci s LMP zarazovani do
specialnich tfid, je jich na jedné Skole v naprosté vétsiné vice neZ 20 (jedna se o 90 % Zakd s LMP ve
specidlnich tridach).

Srovnani nabidky SVP v byvalych ZvS ve k. r. 2009/10 a ve $k. r. 2011/12

Vzdélavaci program v

au o, R o,
nabidlcelskoly Podil skol v % Podil skol v %

gk. r. 2009/10 tk. r. 2011/12

RVP zZV
RVP ZV - LMP
Dobihajici VP

* Vyzkum realizovany vroce 2011 v deseti zemich Evropy (Bulharsku, Ceské republice, Recku, Spanélsku,
Francii, Madarsku, Italii, Polsku. Portugalsku, Rumunsku a Slovensku) na romské populaci (22 tis. dotazanych
reprezentujicich 84 tis. ¢lend jejich domacnosti)
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Ve 3$kolnim roce 2011/2012 probihala vyuka ve sledovanych Skolach podle skolnich vzdélavacich
programU zpracovanych podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale ,,RVP
ZV*“), podle pfilohy upravujici vzdélani zakd s lehkym mentainim postizenim (dale ,,ZV LMP*“) nebo
jiného vzdélavaciho programu (dale ,VP“). VétSinou se jedna o dobihajici obor pomocna skola nebo
obor zakladni skola specialni), pfipadné jejich kombinace.

V souladu s RVP ZV (v¢éetné kombinace s ZV LMP ¢&i jinym VP) vyucovalo 40,5 % Skol, podle pfilohy pro
LMP spole¢né s jinym vzdéldvacim programem se Zdaci vzdélavali v 58,5 % Skol. Jiny vzdélavaci
program (samostatné) vyuZivalo necelych 1,3 % skol.

Srovnani pocétu zaka vzdélavanych podle ZV LMP mezi skolnim rokem 2009/10 a skolnim rokem
2011/12 v byvalych zv$

Podil Zaki s diagn6zou LMP z celkového Podil Zaki s diagn6zou LMP z
poctu zaka v % celkového poctu zakd v %

Skolni rok 2009/10 Skolni rok 2011/12

V tabulce ¢. 2 je uvedeno, Ze ve $kolnim roce 2009/2010 byl podil Zakd s diagnézou LMP na celkovém
poctu zakl sledovanych skol 68,2 % a podil romskych zak( s diagnézou LMP na celkovém poctu zaku
s diagndézou LMP 35 % (viz tabulka ¢.1). Z toho vyplyva, Ze podil romskych Zakl s diagndézou LMP na
celkovém poctu Zakl sledovanych skol byl 23,9% (35% z68,2%) a podil neromskych Zaku
s diagndzou LMP na celkovém poctu ZakU sledovanych skol 44,3 % (68,2 — 23,9).

Ve $kolnim roce 2011/2012 byl podil zZ4kd s diagndzou LMP na celkovém poétu zakl sledovanych skol
49,2 % a podil romskych zakd s diagndézou LMP na celkovém poctu Zakl s diagndézou LMP 26,4 %.
Z toho vyplyva, Ze podil romskych Zak( s diagndézou LMP na celkovém poétu zakd sledovanych skol
byl 13% (26,4 % ze 49,2) a podil neromskych Zakl s diagnézou LMP na celkovém poctu zaka
sledovanych skol 36,2 % (49,2 — 13).

Srovname-li vySe uvedené, pak ve Skolnim roce 2009/2010 bylo na sledovanych skolach ze vsech
Zaka, ktefi tyto Skoly navstévovaly, 23,9 % romskych zak( s diagnézou LMP, zatimco ve $kolnim roce
2011/2012 jiz jen 13 %. Ve skupiné romskych zaka s diagndzou LMP to predstavuje v roce 2011/2012
pokles na 54,4 % z poctu téchto Zakl v roce 2009/2010 (13/23,9). Za dva roky tedy na sledovanych
Skolach doslo k poklesu romskych zak( s diagnézou LMP o0 45,6 % (100 — 54,4).

Ohledné neromskych Zakl jsou ¢isla nasledujici: ve skolnim roce 2009/2010 bylo na sledovanych
Skolach ze vSech Zaka, ktefi tyto Skoly navstévovali, 44,3 % neromskych Zakd s diagnézou LMP,
zatimco ve Skolnim roce 2011/2012 jen 36,2 %. Ve skupiné neromskych zak( s diagndzou LMP to
predstavuje v roce 2011/2012 pokles na 81,7 % z poctu téchto zakd v roce 2009/2010 (36,2/44,3). Za



dva roky tedy na sledovanych Skolach doslo k poklesu neromskych zak( s diagnézou LMP jen o
18,3 % (100 - 81,7).

Vyse uvedené tedy jednoznacné doklada, Ze pocet romskych zaki s diagnézou LMP na sledovanych
Skolach klesa vyrazné rychleji nez poéet neromskych 2aka s diagnézou LMP (pokles o 45,6 % oproti
poklesu 0 18,3 %).



