ZÁVĚR

Hlavní strategické linie vzdělávací politiky v České republice

Národní program rozvoje vzdělávání vznikl na základě analýz a hodnocení vývoje českého školství a celé sféry vzdělávání v desetiletí po roce 1989. Navazuje na posouzení stavu vzdělávací soustavy domácími a zahraničními experty a zároveň využívá výsledků veřejné debaty, na níž se podílela pedagogická i ostatní veřejnost, sociální partneři a další zájmové skupiny občanské společnosti. Opírá se rovněž o analýzu obecných trendů, které se dlouhodobě uplatňují v zemích Evropské unie i v ostatních vyspělých zemích světa, 
a o systematické srovnávání stavu české vzdělávací soustavy se zahraničím. Program vymezuje obecné cíle, principy a záměry, které mají být respektovány a realizovány státními a samosprávnými orgány, jednotlivými školami a pedagogickými pracovníky i všemi ostatními činiteli vzdělávací politiky. Předpokladem úspěšnosti navrženého programu pro oblast vzdělávání bude jeho ústrojné začlenění do celkové strategie sociálně ekonomického rozvoje české společnosti spolu s důsle-dným přizpůsobováním se principům vzdělávací politiky demokratických zemí.

Předmětnou oblastí, o níž se v dokumentu pojednává, je celá vzdělávací sféra chápaná systémově, v jejích východiscích a předpokladech rozvoje, obecných aspektech i specifických problémech jednotlivých vzdělávacích sektorů a institucí. Předložený podrobně propracovaný soubor záměrů a doporučení lze vyjádřit souhrnně v podobě hlavních strategických linií vzdělávací politiky, které byly odvozeny a zdůvodněny v úvodních kapitolách.

Národní program rozvoje vzdělávání se ztotožňuje se stanoviskem, že vzdělávání musí být prioritou sociálně ekonomického rozvoje České republiky, protože rozhodujícím způsobem ovlivňuje lidský a sociální kapitál společnosti, hodnotovou orientaci lidí i kvalitu jejich každodenního života.

Pro zabezpečení nutných změn vzdělávací soustavy je nezbytná finanční a politická podpora státních a samosprávných orgánů, podniků, občanské společnosti, médií a jednotlivců. Konkretizací této podpory je požadavek, aby došlo k postupnému nárůstu veřejných výdajů na vzdělávání tak, aby se vyrovnaly s ostatními vyspělými zeměmi a dosáhly 6 % hrubého domácího produktu.

Vytvoření politických a ekonomických podmínek pro trvalou změnu v přístupu k investicím do učení a vzdělávání je tedy zásadním předpokladem pro realizaci navržených strategických linií a není linií samotnou, jak to naznačuje schéma (viz grafické znázornění).

Směřování české vzdělávací politiky lze vyjádřit těmito hlavními strategickými liniemi: 

1. Realizace celoživotního učení pro všechny

2. Přizpůsobování vzdělávacích a studijních programů potřebám života ve společnosti znalostí

3. Zjišťování a hodnocení kvality a efektivity vzdělávání

4. Podpora vnitřní proměny a otevřenosti vzdělávacích institucí

5. Proměna role a profesní perspektivy pedagogických a akademických pracovníků

6. Od centralizovaného řízení k odpovědnému spolurozhodování

V každé strategické linii jsou vedle její krátké charakteristiky uvedeny cíle a navržena hlavní opatření, jejichž postupnou realizací má dojít k naplnění cílů. Opatření mohou mít charakter legislativního nebo organizačního rozhodnutí. Ve schématu jsou nazvány systémovými změnami. Změnu lze však realizovat též formou rozvojových programů, které na základě definovaných záměrů, časových termínů a účelových finančních prostředků dospívají k žádoucím výstupním kvalitám u účastníků či nositelů vzdělávání. V mnoha případech se budou obě formy prolínat a realizace mnoha opatření to bude nezbytně vyžadovat. 

1. Realizace celoživotního učení pro všechny 

Uspokojovat a vyvolávat vzdělávací potřeby dětí, mládeže a dospělých odpovídajícím zvyšováním kapacit ve školách a dalších vzdělávacích institucích tak, aby byla zajištěna dostupnost všech  úrovní vzdělávání a poskytována příležitost k maximálnímu rozvoji různorodých schopností všem jedincům v průběhu celého života v souladu s principem spravedlivosti a využívání talentů.

Lidským potenciálem není možné v naší zemi plýtvat. Vytvořit širokou nabídku vzdělávacích příležitostí a zajistit spravedlivý přístup ke vzdělávání je tak jedním ze základních předpokladů, aby každému byla dána možnost najít si vlastní vzdělávací cestu a v průběhu celého života ji podle potřeb rozvíjet, doplňovat a korigovat. Platí to pro celou šíři populace - od jedinců mimořádně nadaných až po jedince sociálně a zdravotně znevýhodněné. Je v zájmu celé společnosti, aby potenciality, které v sobě každý jedinec nese, byly  co nejdříve rozpoznány a aby byly vytvořeny co nejlepší podmínky k jejich rozvoji až  na  nejvyšší možnou hranici.

Individuální přístup k dětem, žákům a studentům a diferenciace vzdělávací nabídky spolu s dalšími organizačními opatřeními ve vzdělávací soustavě umožní respektovat, posilovat a využívat všechny druhy nadání a kompenzovat možná znevýhodnění, která se vztahují jak k nízké schopnosti některých jedinců zařadit se do daného vzdělávacího systému, tak k omezené možnosti změny nebo korekce vzdělávací cesty. Nerovnosti, ať již jsou materiálního, sociálního nebo fyzického charakteru nebo vyplývají z etnických či jiných rozdílů, budou kompenzovány takovými mechanismy, které omezí jejich důsledky.

Cílem je umožnit populaci v celé její šíři 
a v průběhu celého života stát se účastníkem vzdělávání, kdykoli to pocítí jako potřebné, s cílem připravit ji pro celoživotní učení. S tímto záměrem bude rozšířena vertikální i horizontální prostupnost všech stupňů 
a druhů škol soustavy a bude zajištěno propojení s dalšími součástmi vzdělávací soustavy tak,  aby každý mohl pokračovat ve svém vzdělávání tam, kde přestal, a nemusel se vracet nebo začínat znovu od začátku z formálních nebo organizačních důvodů. 

Hlavní opatření:

1.1. Zajistit dostupnost vzdělávání a prostupnost vzdělávací soustavy na všech stupních 

Vytvoření chybějících a využití existujících legislativních, finančních a organizačních podmínek umožní rozšíření prostupnosti a otevřenosti vzdělávacího systému, od předškolního vzdělávání až po vzdělávání dospělých, ve škole i mimo školu. To povede k omezení selektivity vyšších stupňů vzdělávání, k širším možnostem přechodu mezi různými vzdělávacími programy příslušného stupně vzdělání i k rozšíření možností druhé šance pro všechny, kteří chtějí do vzdělávacího systému znovu vstoupit. Podporou a rozvojem modulárního uspořádání vzdělávacích programů, a to zejména ve středním odborném vzdělávání a v terciárním sektoru v souladu s Boloňskou deklarací, bude umožněno propojení s programy dalšího vzdělávání. Rozvoj modulového uspořádání bude podporován specifickými rozvojovými programy.

1.2. Podporovat individualizaci a diferenciaci vzdělávacího procesu na všech stupních vzdělávací soustavy

Budou maximálně využity existující a vytvořeny další legislativní a organizační podmínky, aby na všech stupních vzdělávací soustavy bylo možné vedle hromadné výuky utvářet vzdělávací proces také na individualizovaném a skupinovém základě včetně individuálně koncipovaných vzdělávacích programů. Zvláštní pozornost bude přitom věnována 2. stupni základní školy. Vytvoření vzdělávacího prostředí, které umožní rozvoj talentů i integraci znevýhodněných, bude podporováno rozvojovým programem zaměřeným na změnu způsobů výuky i rozšíření vzdělávací nabídky, včetně zájmového a dalšího vzdělávání.

1.3. Realizovat systém péče o talentované a mimořádně nadané jedince 

Vytvoření základny pro identifikaci nadaných jedinců umožní podpora široké nabídky výukových 
i zájmových činností a soutěží nejrůznějšího zaměření.  Regionální koordinátoři budou tyto žáky 
i jejich rodiče informovat o možnostech vzdělávání v daném směru, o prostupnosti bez ohledu na věk žáka, případně o individuálních formách vzdělávání. Poradenskou, pedagogickou a výzkumnou činnost v oblasti vzdělávání nadaných a podporu tvorby vzdělávacích programů a metodických materiálů bude koordinovat centrální odborné pracoviště. Součástí tohoto systému musí být i přípravné a další vzdělávání učitelů zaměřené na podporu rozvoje  talentů a nadání. 

1.4. Podporovat vzdělávání znevýhodněných jedinců

Širším zaváděním specifických rozvojových programů bude podporováno vzdělávání tělesně, mentálně a sociálně znevýhodněných. Výrazným aspektem bude zejména snaha o jejich integraci ve smyslu principu inkluzivní školy a zajištění maximálně dosažitelné úrovně jejich vzdělávání. Vedle toho budou existovat kompenzační programy orientované především na předškolní výchovu dětí, pocházejících z etnicky či kulturně znevýhodněného prostředí, a na podporu vzdělávání osob bez kvalifikace. 

1.5. Zvyšovat podíl středoškolské mládeže, dosahující  maturity na 75 % 

Stoupající nároky individuálního, společenského 
i pracovního života vyžadují, aby stále více mladých lidí získalo vyšší úroveň kompetencí. Cestou k tomu je mj. i  zvyšování podílu mladých lidí z příslušného populačního ročníku, kteří dosáhnou úplného středního všeobecného nebo odborného vzdělání (s maturitou) v různých formách studia, postupně až na 75%. K tomu je nezbytná také podpora rozvoje nástavbového vzdělávání pro absolventy oborů ukončených výučním listem. Budou pro to vytvořeny organizační, finanční a další podmínky,  aby maturitní vzdělávání bylo dostupné ve většině středních škol. 

1.6. Umožnit přístup k terciárnímu vzdělávání 50 % příslušného populačního ročníku

Budou vytvořeny organizační i materiální a doplněny legislativní podmínky tak, aby bylo možno postupně uspokojit poptávku po terciárním vzdělávání. Restrukturalizace terciárního vzdělávání bude zaměřena zejména na podporu rozvoje nabídky bakalářských studijních programů a vyššího odborného studia tak, aby zhruba polovina jejich absolventů, kteří získají kvalifikaci vhodnou pro otevřený evropský trh práce, odcházela do praxe. Všechny typy a formy terciárního vzdělávání budou integrální součástí tohoto sektoru a bude podporována jejich vzájemná prostupnost. Pro zajištění optimální struktury studijních a vzdělávacích programů tohoto sektoru vzdělávání se v dlouhodobé perspektivě uvažuje o společném zákoně.

1.7. Podporovat rozvoj distančního vzdělávání 

Distanční vzdělávání bude podporováno specifickými rozvojovými programy, založenými na využívání informačních a komunikačních technologií, a jejich propojení s Koncepcí státní informační politiky ve vzdělávání. Rozvojem distančního vzdělávání s využitím ICT bude rovněž rozšířena dostupnost vzdělávání a usnadněn přístup k pro-gramům nabízeným v rámci Evropské sítě distančního vzdělávání a k jiným  zahraničním nabídkám. Významná je podpora účasti médií, zvláště veřejnoprávní televize – např. jazykových kurzů, cizojazyčných filmů a dokumentů, vzdělávacích pořadů pro děti i dospělé. Základem rozvoje distančního vzdělávání budou již vybudovaná regionální centra a Národní centrum distančního vzdělávání, které bude nadále koordinovat jejich činnost. 

1.8. Vypracovat a zavést soustavu finančních a nefinančních pobídek pro rozvoj vzdělávání dospělých
Touto soustavou pobídek stimulovat zaměstnavatele, aby jejich výdaje na vzdělávání zaměstnanců byly vyšší a efektivnější; podněcovat zaměstnance, aby se zvyšoval jejich zájem o vzdělávání a v co největší míře vstupovali do kvalifikačního a rekvalifikačního vzdělávání; poskytovatele vzdělávání vést k tomu, aby byli zainteresováni na rozšiřování nabídky vzdělávání a usnadňování přístupu k němu pro různé cílové skupiny i pro jednotlivce. 

2. 
Přizpůsobování vzdělávacích a studijních programů potřebám života ve společnosti znalostí

Dosáhnout vyšší kvality a funkčnosti vzdělávání tvorbou nových vzdělávacích a studijních programů, které budou odpovídat požadavkům informační a znalostní společnosti, udržitelného rozvoje, zaměstnanosti a potřebám aktivní účasti na životě demokratické společnosti v integrované Evropě a zároveň respektovat individuální odlišnosti a životní podmínky účastníků vzdělávání.

Základním východiskem změn ve vzdělávání je koncept celoživotního učení a zaměstnatelnosti absolventů. Školy na všech stupních vzdělávací soustavy by měly poskytnout žákům a studentům nejen obecný vzdělanostní základ, ale zejména je  motivovat a připravit pro celoživotní učení, protože je zřejmé, že vzdělávání ve školách je pouze první etapou celoživotního učení a má tedy spíše průpravnou funkci vzhledem k navazujícímu vzdělávání, ať již na vyšších stupních škol nebo v dalším vzdělávání v kursech, na pracovišti i v samostatném učení. Připravenost pro celoživotní učení závisí zejména na tom, jak je člověk schopen adaptovat se na měnící životní i pracovní prostředí, vyrovnávat se s novými činnostmi komplexního charakteru, vstupovat do nových vztahů, přijímat různé role a přitom si zachovat svou lidskou, kulturní, národní a občanskou identitu.

Cílem je přizpůsobit cíle a obsah vzdělávání jednak potřebám osobního, pracovního a občanského života, jednak diferencovaným předpokladům žáků 
a studentů tak, aby škola poskytovala nejen široký poznatkový základ a praktické dovednosti, ale také příslušné nástroje, univerzálně použitelné tzv. klíčové kompetence, které v zásadě zahrnují dovednosti komunikovat, pracovat s informacemi, číselnými údaji, pracovat v týmu, učit se a také všechny nabyté kompetence tvořivým způsobem využívat. V sektoru terciárního vzdělávání se studijní programy musí vyrovnávat s rychlým pokrokem vědeckého poznání a usilovat 
o rozvoj tvůrčích schopností studentů.

Hlavní opatření:

2.1. Vypracovat Státní program vzdělávání pro děti
a mládež od 3 do 19 let

· Státní program vzdělávání bude legislativně zakotven jako rámcový kurikulární dokument, vymezující základní duchovní a morální hodnoty včetně poznání sebe sama, klíčové kompetence, cíle a obsahové oblasti vzdělávání, které budou tvořit rámec celé naší vzdělávací soustavy, tj. od mateřských škol až po středoškolské vzdělávání ukončené maturitou. V jeho rámci budou zvýrazněny zejména ty oblasti, které jsou zásadní pro život v rámci sjednocující se Evropy: výchova k demo-kratickému občanství, environmentální výchova, mediální výchova, evropská dimenze a multikulturní výchova, profesní orientace, ekonomika a podnikatelství. Nezanedbatelnou součástí programu bude též důraz na posilování sounáležitosti žáků a studentů k národním tradicím, kulturnímu dědictví a rodnému kraji. V jednotlivých sektorech vzdělávací soustavy bude věnována pozornost zejména následujícím aspektům: 

· Proměna integrovaného druhého stupně základní školy bude směřovat k tomu, aby zde každý žák mohl získat jak základ vzdělání vyplývající ze Státního programu vzdělávání, tak také dále rozvinout své schopnosti, k nimž má nejlepší předpoklady. Výuka na různých úrovních v základních vyučovacích předmětech, volitelné předměty 
a rozvoj zájmové činnosti umožní vytvořit vzdělávací prostředí, které bude aktivně podporovat rozvoj talentů, stejně jako integraci znevýhodněných žáků. 

· Gymnaziální vzdělávání navazující na povinnou školní docházku bude více diferencováno, včetně zařazení vybraných odborně orientujících obsahů. Důraz bude přitom kladen zejména na rozvoj klíčových kompetencí, výuku cizích jazyků a využívání informačních a komunikačních technologií.

· Středoškolské odborné vzdělávání bude zahrnovat  rozšířený podíl  všeobecného a obecně odborného vzdělávání a klíčové kompetence. Vlastní odborné vzdělávání  bude koncipováno v souladu s požadavky sféry práce na základě výrazně redukovaného počtu široce pojatých shluků povolání  tak, aby umožňovalo flexibilitu na trhu práce. Nedílnou součástí bude proto i praxe v podnikové sféře. 

2.2.Podporovat implementaci nového pojetí Státního programu vzdělávání zejména v následujících prioritních oblastech : 

· Cizí jazyky 
Bude umožněna výuka dvou cizích jazyků na všech stupních škol tak, aby každý absolvent úplného středního vzdělávání byl schopen komunikovat v různé míře pokročilosti  ve 2 cizích jazycích, z nichž jeden bude angličtina. Je třeba hledat různé formy podpory účasti médií při zvyšování cizojazyčné gramotnosti dětí, mládeže i dospělých.
· Informační a komunikační technologie (ICT)
V souladu se státní informační politikou bude podporován rozvoj kompetencí žáků na všech stupních škol, efektivně využívat prostředků informačních a komunikačních technologií při vzdělávání i v pracovním a osobním životě. Školám budou vytvořeny podmínky, aby mohly využívat ICT k modernizaci metod a forem výuky, včetně podpory rozvoje kompetencí učitelů v této oblasti.

· Environmentální vzdělávání a výchova

V souladu se Státním programem environmentálního vzdělávání, výchovy a osvěty budou jejich aspekty ve smyslu udržitelného rozvoje společnosti začleňovány do státního programu vzdělávání, rámcových a školních vzdělávacích programů. 

· Klíčové kompetence

Bude podporována celková změna charakteru výuky na všech stupních škol tak, aby byly využívány a šířeny nové aktivní výukové strategie, zejména projektová výuka a různé formy mezipředmětové integrace, které umožní rozvoj klíčových kompetencí, jako nástroje přeměny  encyklopedického pojetí vzdělávání. 

· Fond učebnic, podpůrných materiálů a vzdělávacího softwaru

Bude vytvořen fond zaměřený na realizaci nového pojetí vzdělávacích programů, který by podporoval, inicioval, koordinoval a garantoval kvalitu tvorby učebnic a dalších podpůrných materiálů pro výuku.

2.3.Propojit studijní programy v terciárním sektoru s vědeckou, výzkumnou a vývojovou nebo jinou tvůrčí činností ve školách i mimo školy

Rozvojové programy pro vzdělávací instituce terciárního sektoru budou sledovat zejména propojení výuky s rozvojem vědy, výzkumu a vývoje, a to jak v rámci vzdělávacího sektoru samotného včetně zahraničí, tak také ve spolupráci s jinými vědeckými a výzkumnými institucemi a podniky. Míra a způsob aktivního zapojení institucí terciárního vzdělávání do těchto tvůrčích činností se budou lišit v závislosti na jejich typu a charakteru vzdělávání, které poskytují.

2.4. Využívat mezinárodní spolupráce při tvorbě studijních programů a rozvíjení mobility pedagogických a akademických pracovníků a studentů

  Přizpůsobování se společnosti znalostí vyžaduje dále v maximální možné míře rozvíjet mezinárodní spolupráci. Rozvojovým programem bude podpořena tvorba společných studijních programů a výměna akademických pracovníků, učitelů, žáků a studentů vysokých škol a vyšších odborných škol. Tento program vhodně doplní účelovou dotaci pro vzdělávací programy EU a navýší prostředky na mobility v souvislosti s přistoupením k Boloňské deklaraci i pro realizaci dalších připravovaných mezinárodních dohod, zejména se zeměmi OECD.

1. Zjišťování a hodnocení kvality a efektivity vzdělávání

Dobudovat systém evaluace činnosti vzdělávacích institucí na všech úrovních řízení a správy, monitorování výsledků vzdělávání, examinace, hodnocení úrovně osobnostního vývoje a profesní orientace dětí a mládeže.

V decentralizovaném systému se značně posiluje význam evaluace - hodnocení nejen práce jednotlivých žáků, ale i celé školy a celé vzdělávací soustavy, případně jejích částí a sektorů. Vyšší míru samostatnosti škol v rozhodování je nutné vyvážit systematickým hodnocením dosažených výsledků, aby byla zajištěna jejich kvalita i efektivita. Existující vnější evaluace ČŠI bude doplněno o vnitřní evaluací školy, sebereflexí úsilí o změnu a dosažení vysoké kvality. Bude vycházet ze směrnic (metodiky, kritérií a standardů) vypracovaných pod vedením ČŠI.
Pro usnadnění přechodu mezi jednotlivými stupni vzdělání a pro vhodnou volbu další vzdělávací dráhy je dále třeba zavést výstupní hodnocení žáků na konci každého stupně povinného vzdělávání, založené na diagnóze jejich dosavadního vývoje a na dosažených výsledcích vzdělání. Bude proto podporováno rozšíření dnešních systémů pedagogicko-psycho-logického i profesního (kariérního) poradenství a postupné zřizování funkce školních psychologů, resp. školních speciálních pedagogů.

V terciárním vzdělávání je třeba jeho kvalitu chápat jako naplnění požadavků, které jsou stanoveny vzdělávací institucí v souladu s požadavky jejich zřizovatelů (u státních a veřejných institucí zejména v souladu s požadavky státu) a požadavků všech uživatelů vzdělávání. Je žádoucí, aby došlo k propojení různých typů hodnocení na národní i mezinárodní úrovni tak, aby jejich výsledky byly efektivně využity.

Cílem je podpořit vznik bohatého a diferencovaného evaluačního prostředí, v němž se uplatní různé formy interní i externí evaluace, a vytvořit mechanismy, jak z provedené evaluace vyvozovat závěry pro zlepšování kvality vzdělávacího systému i jednotlivých škol.

Hlavní opatření:

· 3. 1  Dobudovat evaluační a informační systémy regionálního školství

Budou vytvořeny legislativní a organizační podmínky pro dobudování systému evaluace na úrovni školy, vzdělávacího systému a krajů. Na úrovni školy bude postupně realizována vnitřní (interní) evaluace školy, které bude využíváno společně 
s následnou externí evaluací Českou školní inspekcí, a to na základě společné metodiky. Další formy externí evaluace (také za účasti sociálních partnerů) budou uplatněny i na úrovni krajů a celého vzdělávacího systému a budou využívány pro přípravu dlouhodobých záměrů rozvoje a pro výroční zprávy. Dále bude dobudován systém informací, který získá i regionální rozměr a bude sloužit pro potřeby školské správy a samosprávy, škol, zaměstnavatelů, rodičů a široké veřejnosti.

· 3. 2   Zřídit Centrum pro evaluaci a monitorování vzdělávacích výsledků
Bude zřízeno Centrum pro evaluaci a monitorování jako speciální pracoviště pro vývoj   nástrojů (testů a testových položek, ratingových šetření 
a dalších metodických materiálů) a realizaci externího hodnocení, které by zajišťovalo monitorování a měření vzdělávacích výsledků jak v národním, tak i v mezinárodním rámci. Činnost Centra bude těsně propojena s přípravou kurikulárních dokumentů (Státního programu vzdělávání i rámcových vzdělávacích programů).   

· 3.3 Vytvořit systém diagnostického hodnocení žáků a rozšířit existující systém poradenství 

Na konci každého stupně základní školy bude realizováno diagnostické hodnocení každého žáka, založené na všestranném posouzení jeho dosavadního vývoje, výsledků vzdělávání a předpokladů pro různé formy navazujícího vzdělávání, které povede k doporučení volby další vzdělávací cesty. Součástí tohoto hodnocení bude - zejména u žáků, jejichž volba vzdělávací cesty vyžaduje zvláštní pozornost - i psychologické posouzení. Vzhledem k tomu budou vytvořeny organizační a materiální předpoklady pro posílení a rozšíření existujících systémů pedagogicko-psychologického a profesního poradenství včetně postupného zavádění funkce psychologů do škol. 

· 3.4 Realizovat nové pojetí maturitní zkoušky

Úplné střední vzdělávání bude uzavřeno nově koncipovanou maturitní zkouškou. Její společná část umožní srovnatelnost výsledků mezi jednotlivými studenty a školami a postupně zjednoduší přechod do terciárního vzdělávání. Legislativní a organizační zajištění realizace reformy maturitní zkoušky představuje schválení katalogů cílových požadavků k maturitě, které budou mít v oblasti tzv. společné části maturitní zkoušky dvě úrovně náročnosti, dále přípravu zkušebních testů a metodických pokynů pro realizaci profilové části maturitní zkoušky. 

· 3.5 Dobudovat systém hodnocení terciárního vzdělávání 

Ve vysokém školství je hodnocení kvality a akreditace zákonnou povinností. Cílem je vhodně propojit vnitřní hodnocení jednotlivých vysokých škol za spoluúčasti studentů s vnějším hodnocením Akreditační komisí, které je podkladem pro akreditaci. Rozvojovým programem bude podpořeno vytvoření útvaru existujícího výzkumného pracoviště, které se zaměří na vývoj hodnotících metodik a bude ovlivňovat proces nezávislého hodnocení vysokých škol doplněné názorem dalších uživatelů služeb vysokých škol. Cílem je národní systém hodnocení postupně zapojit do evropské sítě organizací, které se hodnocením zabývají. Obdobný systém hodnocení a akreditací - v němž budou mít významnou úlohu zaměstnavatelé, profesní komory a regionální správa - je nutné vybudovat pro vyšší odborné školy. 

· 3.6 Vypracovat a zavést mechanismy zajišťování kvality dalšího vzdělávání 

Aby se umožnilo vybudování systému zajišťování kvality v oblasti dalšího vzdělávání, je nutné nejprve navrhnout legislativní rámec. Legislativní rámec vymezí nejen obsah systému, ale i jeho meze (tj. stanoví, které programy a kteří poskytovatelé mají být zahrnuti). Spolu s tím je nutné koncepčně dořešit způsob certifikace.

4. Podpora vnitřní proměny a otevřenosti vzdělávacích institucí

Rozvíjet autonomii, inovativní potenciál a vybavenost škol, jejich otevřenost ke společnosti a vazby k sociálnímu prostředí prostřednictvím rozvojových programů a  vytvářením sítí spolupracujících škol. V terciárním vzdělávání podpořit rozšíření spolupráce vzdělávacích institucí s ostatními výzkumnými a vývojovými organizacemi a zapojení do rozvoje regionu.

Školy dnes procházejí řadou významných změn. Získaly větší autonomii, mění se jejich postavení ve vzdělávacím systému i ve společnosti, mění se jejich tradiční funkce a vnitřní klima. To vše klade nové 
a mnohem náročnější požadavky na učitele, na ředitele i na spolupráci celého pedagogického sboru. Tak rozsáhlé změny nelze nařídit. Jsou podmíněny iniciativou všech pracovníků školy a zároveň vyžadují cílevědomou podporu z centra. Škola musí samozřejmě získat 
i aktivní spoluúčast rodičů, žáků a studentů. Nezbytné pro šíření dobrých zkušeností jsou rovněž těsné vzájemné kontakty škol. Zatímco základní a střední školy se postupně stávají vzdělávacími středisky obcí, instituce terciárního vzdělávání budou získávat stále významnější úlohu v hospodářském, společenském i kul-turním rozvoji celého  regionu.

Cílem systematické a komplexní podpory je poskytnout vzdělávacím institucím nástroje k realizaci změny, pomoci jim při plnění nových úkolů a využít přitom všech zkušeností z tvůrčí práce nejlepších škol 
a učitelů při realizaci již ověřených i nových  rozvojových programů.

Hlavní opatření:

4.1. Vytvořit ucelený systém nástrojů pro rozvoj autonomie školy

Budou zpracovány metodiky pro přípravu a realizaci dlouhodobého záměru rozvoje školy, vlastního hodnocení školy, výroční zprávy a školního vzdělávacího programu. Vzhledem k vysoké náročnosti přípravy těchto dokumentů na školách budou realizovány odpovídající programy dalšího vzdělávání pro ředitele, učitele a další pedagogické pracovníky.

4.2. Založit Program rozvoje škol a dále pokračovat v činnosti Fondu rozvoje vysokých škol

Cílem nového Programu rozvoje škol, který bude vyhlašovat MŠMT, je motivovat školy ke zvyšování kvality vzdělávání i rozšiřování vzdělávací nabídky a současně zaměřovat jejich iniciativu na strategické cíle Národního programu rozvoje vzdělávání. Podporou vybraných projektů bude diferencován přístup ministerstva k jednotlivým školám podle jejich úsilí a záměru. Dlouhodobým cílem programu je vytvořit síť velmi kvalitních škol a motivovat další školy, aby se do ní chtěly začlenit. Program také zajistí rozšiřování zkušeností těchto kvalitních škol a  bude podněcovat vytváření sítí spolupracujících škol. Dále bude podporován a rozšiřován program Fondu rozvoje vysokých škol, který je zaměřen na inovaci procesu vysokoškolského vzdělávání a jeho priority jsou upravovány na základě každoroční analýzy nových potřeb.

4.3.Vybudovat infrastrukturu pro podporu práce škol 
a učitelů

Nově vybudovaná síť pedagogických center bude využívána nejen k zajištění dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků, ale také pro konzultační, metodické a informační činnosti při realizaci rozvojových a inovačních programů (především Programu rozvoje škol) a šíření zkušeností škol. Propojením činnosti pedagogických center s činností ČŠI, krajské samosprávy a vysokých škol se vytvoří základna regionální spolupráce.

4.4.Rozšířit funkce základních a středních škol

Základní a střední školy budou podporovány rozvojovými programy v rozšiřování zájmové činnosti a aktivit volného času i ve vytváření nabídky dalšího vzdělávání pro dospělé. Podle svých personálních a materiálních možností by se měly  postupně stávat vzdělávacími středisky obce. Významnou úlohu přitom získají jejich knihovny, informační centra a internetové vazby.

4.5. Zvýšit úlohu kulturně výchovných institucí a občanských sdružení ve vzdělávání a výchově.

Vedle škol a dalších vzdělávacích institucí se na kultivaci osobnosti dětí, mládeže a dospělých a rozvoji jejich zájmů mohou podílet též divadla, muzea, galerie, knihovny, hvězdárny, botanické a zoologické zahrady, kulturní centra a další mimoškolní výchovně vzdělávací instituce a občanská sdružení věnující se výchovné práci. I pro ně budou určeny rozvojové programy MŠMT a Ministerstva kultury se zvláštním důrazem na estetickou výchovu a tvořivé aktivity. Zároveň bude prosazována snaha, aby větší úlohu ve vzdělávání sehrál veřejnoprávní rozhlas a televize.

4.6.Posílit úlohu institucí terciárního vzdělávání 
v regionálním rozvoji

Vysoké školy a vyšší odborné školy budou podporovány rozvojovými programy, aby  v maximální míře přispěly ke vzdělávání v regionech, kde se vzdělávají mládež i dospělí – zaměstnaní i nezaměstnaní. Vzhledem k tomu bude podporována spolupráce se zaměstnavateli i orgány veřejné správy tak, aby školy lépe poznaly vzdělávací potřeby regionu a zvyšovaly své schopnosti uspokojovat vzdělávací poptávku. Zároveň bude podporována jejich účast na regionálních programech rozvoje ve všech sférách života společnosti.

5. 
Proměna role a profesní perspektivy pedagogických a akademických pracovníků

Podporovat proměnu v pojetí a výkonu pedagogické činnosti ve všech vzdělávacích institucích, posilovat sociálně profesní postavení pedagogických a akademických pracovníků, zvýšit kvalitu jejich přípravného a dalšího vzdělávání, vytvořit podmínky pro jejich kariérní růst a vyšší motivaci k osobnímu zdokonalování a týmové spolupráci.

Rozhodujícím faktorem pro rozvoj české vzdělávací soustavy je zvýšení kvality práce všech pedagogických a akademických pracovníků, na něž jsou v důsledku nezbytných proměn vzdělávání kladeny mnohem vyšší požadavky než kdykoliv dříve. Proto je nezbytné soustavně podporovat jejich osobní i profesionální rozvoj. Nelze toho dosáhnout bez celkového zvýšení platové úrovně, jež by měla potvrdit jejich společenské postavení jako prestižní sociálně profesní skupiny.

Proměna školy a rozšiřování její funkce zvyšuje pracovní zatížení pedagogických pracovníků a vyžaduje jak jejich osobní odpovědnost a pedagogickou profesionalitu, tak týmovou spolupráci při vytváření profilu a klimatu školy. Musí proto být prosazeny odpovídající změny v přípravném  vzdělávání, ale i vytvořeny dostatečné možnosti pro stálý rozvoj jejich osobních i odborných kvalit. Současně je nutné vytvořit dostatečné stimuly nejen finanční, ale i v nabídce kariérního postupu.

Cílem  je vytvořit provázaný systém přípravného a dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků včetně jejich kariérního a platového postupu a učinit tak pedagogické povolání   atraktivní pro kvalitní a schopné muže a ženy.

Hlavní opatření:

5.1. Vymezit kvalifikační úroveň všech kategorií pedagogických pracovníků

Dovršit proces zvyšování úrovně dosaženého vzdělání pedagogických pracovníků vydáním závazné právní normy, která vymezí kategorie pedagogických pracovníků, stanoví jejich státem vyžadovanou kvalifikační úroveň a základní požadavky na obsahovou strukturu přípravného vzdělávání 
a výstupních zkoušek. Legislativní opatření zajistí, aby požadovaná minimální úroveň dosahovaného vysokoškolského vzdělání byla u učitelů 1. stupně základní školy, učitelů speciálně vzdělávacích programů, učitelů všeobecně vzdělávacích předmětů základních a středních škol, učitelů odborných předmětů středních škol a vyšších odborných škol na úrovni magisterských studijních programů, u učitelek mateřských škol, mistrů odborné výchovy a sociálních pedagogů (pedagogů volného času, vychovatelů) na úrovni bakalářských studijních programů vysokých škol, event. i vyšších odborných škol, pokud tyto bakalářské programy budou akreditovány ve spolupráci s příslušnou pedagogickou fakultou. Zároveň budou podporovány vysokoškolské studijní programy umožňující dosáhnout vyšší kvalifikační úrovně pedagogickým pracovníkům, kteří již působí ve školských službách. Podpory se zároveň dostane studijním programům vysokých škol, které poskytují možnost získat pedagogickou složku učitelské kvalifikace studentům 
a absolventům s jiným než učitelským zaměřením. Další specifická opatření by měla dát možnost začleňovat do práce škol odborníky s praktickými zkušenostmi. 

5.2. Zvýšit kvalitu přípravného vzdělávání pedagogických pracovníků

Zvýšená péče bude věnována výběru uchazečů 
a přípravnému vzdělávání pro všechny kategorie pedagogických pracovníků. Zvláštní důraz musí být položen na pedagogicko-psychologickou složku, osvojení si potřebných pedagogických kompetencí a zajištění odpovídajícího podílu a kvality pedagogické praxe v celé učitelské přípravě. Vzhledem k tomu budou také vytvořeny legislativní a organizační podmínky k dobudování fakultních (klinických a laboratorních) škol a k obnovení systému uvádění nastupujících učitelů do učitelské služby, na němž se musí podílet zkušení učitelé 
z praxe.

5.3. Dobudovat systém dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků

Komplexní systém dalšího vzdělávání bude sloužit nejen osobnímu a profesionálnímu rozvoji jednotlivých pedagogických pracovníků (a tedy jejich kariérnímu i platovému postupu), ale  bude pomáhat také jednotlivým školám v plnění jejich nových úkolů. Jeho cílem bude zejména připravit je na změny vyplývající z autonomie škol a nového pojetí výuky zaměřené na rozvoj a motivování žáků k samostatnému učení. Tento systém bude organizačně a metodicky zajišťován především sítí centrálně řízených pedagogických center v krajích, ale bude využívat také potenciálu vysokých škol, zejména však všech jejich fakult vzdělávajících učitele, pedagogických asociací a dalších organizací a budou  se v něm co nejvíce uplatňovat zkušenosti nejlepších škol a učitelů. Ústřední i krajské orgány by měly usilovat o to, aby se síť zařízení pro další vzdělávání učitelů a poradenství pro zdokonalování práce škol přiblížila místům jejich působnosti (na úrovni 1 – 2 bývalých okresů).

5.4. Založit systém kariérového a platového postupu pedagogických pracovníků 

Budou vytvořeny legislativní a materiální podmínky pro zavedení nového systému kariérového postupu, který bude založen na diferenciaci a kategorizaci pedagogických činností a na definování kvalifikačních předpokladů pro jejich vykonávání. Na jeho základě bude vytvořen nový platový řád, který umožní kvalifikační i platový postup pracovníka na základě funkční specializace i kvality a tvořivosti jeho práce. Zároveň by měl být posílen systém odměňování podle zásluh založený na hodnocení výkonů jednotlivých pedagogických pracovníků.

5.5. Zvyšovat vědeckou a pedagogickou úroveň pedagogických a akademických pracovníků v terci-árním sektoru vzdělávací soustavy
Profesní rozvoj akademických pracovníků v terciárním vzdělávání bude pokračovat v rámci programu podpory mladých akademických pracovníků, který umožní zlepšování věkové struktury vysokoškolských akademických sborů. Rozvojový program bude též zaměřen na využití zákonné povinnosti umožnit akademickým pracovníkům věnovat se ve stanovené  době přednostně vědecké, výzkumné, vývojové nebo další tvůrčí činnosti, dále se bude orientovat na zvyšování profesní kvalifikace učitelů vyšších odborných škol, jejíž součástí je přiměřená tvůrčí činnost. Podpory se dostane kurzům vysokoškolské pedagogiky pro začínající pedagogické a akademické pracovníky terciárního vzdělávání.

5.6. Rehabilitovat platovou úroveň pedagogických 
a akademických pracovníků

Realizovat zásadu, že průměrná úroveň platů pedagogických pracovníků v regionálním veřejném školství by se postupně měla zvýšit na 130% průměrného platu v celém národním hospodářství. Vysoké školy budou usilovat o to, aby postupné navyšování finančních prostředků zajistilo takovou platovou úroveň akademických pracovníků, která by odpovídala růstu platů ostatních vysoce kvalifikovaných odborníků v národním hospodářství.

5. Od centralizovaného řízení k odpovědnému spolurozhodování

Uvést do společenské praxe decentralizované řízení vzdělávací sféry prostřednictvím státních a samosprávných orgánů s účinnou participací sociálních partnerů a dalších představitelů občanské společnosti jako procesu plánování, organizování a hodnocení, založeného na strategických cílech a realizovaného zejména pomocí nepřímých nástrojů. Ve vysokém školství dosáhnout rovnováhy mezi autonomií a samosprávou vzdělávacích institucí a jejich odpovědností za uskutečňovanou činnost.


Vůdčím principem reformy veřejné správy se 
i v oblasti vzdělávání stává demokratizace, zajišťovaná především decentralizací (tzn. posunem kompetencí z centrální úrovně státní správy směrem k decen-tralizované úrovni územních a obecních samospráv, až k dalšímu posilování autonomie škol a úlohy školských rad) a participací (tzn. spoluúčastí subjektů zainteresovaných na vzdělávání - sociálních partnerů, učitelů, rodičů, studentů apod. na spolurozhodování na jednotlivých stupních řízení a správy školství). Obdobná tendence se prosazuje i v oblasti finačních toků, tvorby, rozdělení a použití peněžních fondů – veřejných rozpočtů na jednotlivých stupních veřejné správy. Uvedené reformní procesy jsou ve školství provázeny změnami v kompetencích a odpovědnosti centra, krajů 
i škol a vzdělávacích institucí.

Cílem je využít transformačního procesu ve veřejné správě k efektivním změnám v  řízení školství 
a vzdělávací sféry tak, aby tyto změny přispěly k rozvoji a zkvalitňování vzdělávání. To vyžaduje, aby k rozhodování a řešení problémů docházelo na té úrovni řízení, na které problémy vznikají a na které jsou nejlépe řešitelné, a za účasti těch, kterých se týkají. Změny v kvalitě řízení jsou podmínkou efektivního řízení změn a rozvoje celého systému vzdělávací soustavy.


Reforma veřejné správy se prakticky nedotýká řízení vysokých škol. Decentralizace v této oblasti sahá až do úrovně řízení jednotlivých institucí, které jsou vysoce samosprávné a užívají zákonem dané autonomie a akademických práv a svobod. Úkoly státní správy jsou dány zákonem o vysokých školách a cílem je zdokonalovat nepřímé nástroje řízení prostřednictvím přidělování státní dotace na základě souladu dlouhodobého plánu rozvoje jednotlivých vysokých škol a státního záměru rozvoje v této oblasti.

Hlavní opatření:

6.1. Restrukturalizovat MŠMT v souladu s novým pojetím řízení a funkcemi centra.

Soustředit úsilí MŠMT na omezený počet klíčových strategických funkcí ve vztahu k celé vzdělávací soustavě a na spolupráci s dalším resorty, zvláště MPSV, MV, MPO aj.

Cílem je oprostit MŠMT od převahy operativních činností a vytvořit organizační podmínky pro kvalitní realizaci koordinačních, regulačních a distributivních aktivit v oblasti: vytváření středně a dlouhodobé koncepce a strategie, kurikulární politiky a zajišťování kvality vzdělávání, získávání politické podpory pro potřeby sféry vzdělávání, iniciace a realizace legislativních úkolů, strategie financování celého systému a řízení rozvojových programů, implementace politiky rozvoje lidských zdrojů v resortu, tvorba poznatkové a informační základny ve spolupráci s ČŠI a pedagogickými centry. K implementaci využívat i nezávislých agentur. V celém systému vzdělávání dbát na maximální efektivnost vynakládání veřejných prostředků.

6.2. Vytvořit novou strukturu komunikace se sociálními partnery na všech úrovních řízení a správy

Vytvořit legislativní, organizační a materiální podmínky pro ustavení a fungování meziresortní Národní rady pro vzdělávání a rozvoj lidských zdrojů, jmenované vládou ČR, dále odpovídajících krajských rad jako partnerů krajských orgánů státní správy a samosprávy a školských rad jako partnerů vedení jednotlivých škol, a tím umožnit participaci sociálních partnerů při všech zásadních rozhodnutích v oblasti vzdělávání počínaje tvorbou dlouhodobých plánů rozvoje škol a jejich vzdělávacích programů, až po uplatnění absolventů v praxi. 

6.3. Využívat nepřímých nástrojů řízení, zejména inovačních a rozvojových programů

Koordinace vzdělávací politiky v rámci celého státu bude legislativně a organizačně umožněna sladěním dlouhodobého záměru rozvoje vzdělávací soustavy, který bude zpracovávat MŠMT, 
a dlouhodobých záměrů rozvoje vzdělávání v jednotlivých krajích, které budou zpracovávat orgány krajů. Podobně budou využívány i výroční zprávy (centrální a regionální) o stavu vzdělávání, zpracovávané v pravidelných intervalech. Inovační a rozvojové programy, vyhlašované MŠMT jako jedna z priorit finanční politiky na všech stupních vzdělávání,  budou dalším nástrojem, který umožní podpořit z centra záměry vzdělávací politiky pokud jde o rozvoj a zkvalitňování pedagogické činnosti škol a vzdělávacích institucí. Současně vytvářet podmínky pro aktivity krajských školských orgánů a iniciovat zakládání inovačních a rozvojových programů na úrovni krajů i s využitím strukturálních fondů EU.

6.4. Rozvíjet informační a poznatkovou základnu pro řídící sféru a vzdělávací praxi

Vědecko-výzkumná a informační základna, ČŠI 
a nová pedagogická centra v krajích budou budovány jako významný podpůrný systém pro řízení na centrální i regionální úrovni. Budou vytvořeny organizační a materiální podmínky pro racionalizaci Programu podpory výzkumu a vývoje vyhlašovaného MŠMT pro stabilizaci a posílení resortních výzkumných a vývojových pracovišť 
a také pro vznik nových vysokoškolských ústavů zaměřených na základní i aplikovaný výzkum problematiky vzdělávání. Činnost všech uvedených organizací bude orientována podle priorit vzdělávací politiky a zároveň navazovat na světové vědecké a výzkumné proudy v této oblasti. V činnosti Rady pro vzdělávání a rozvoj lidských zdrojů využít vědecké odborníky zabývající se výchovou a vzděláváním.

6.5. Pečovat o lidské zdroje v systému vzdělávání 
a jeho řízení

Pro zkvalitnění přípravy (a zčásti i vyhledávání) řídících pracovníků bude iniciován vznik Centra pro přípravu a doškolování řídících pracovníků všech stupňů škol a vzdělávacích institucí, jakož 
i pracovníků MŠMT, ČŠI a veřejné správy z oblasti vzdělávání. Bude rovněž připraven a podpořen vysokoškolský návazný studijní program „Školský management“ jako hlavní základna pro vzdělávání řídících pedagogických pracovníků všech stupňů škol (především ředitelů a školních inspektorů).

6.6 
Vytvořit právní rámec pro rozvoj vzdělávání

      
dospělých

Právní rámec vzdělávání dospělých bude vytvořen ve spolupráci MŠMT a dalších státních orgánů, zaměstnavatelů, odborů, obcí a regionů a profesních orgánů, protože zasahuje do řady právních norem. Bude upravovat především otázky: pravomoci a odpovědnosti nejvýznamnějších aktérů rozvoje vzdělávání dospělých (stát, zaměstnavatelé, odbory, obce a regiony, profesní orgány), pravidla financování hlavních součástí vzdělávání dospělých, finanční a nefinanční pobídky pro jeho rozvoj a mechanismy zajišťování kvality, akreditace a certifikace.

Prameny

Publikace a zprávy

Evropská komise: Vyučování a učení. Cesta k učící se společnosti. Bílá kniha o vzdělávání a odborné přípravě. Praha, Učitelské noviny – Gnosis 1995

UNESCO: Učení je skryté bohatství. Zpráva mezinárodní komise UNESCO „Vzdělávání pro 21. století“. Praha,  Ústav pro informace ve vzdělávání 1997

OECD: Celoživotní učení pro všechny. Zasedání Výboru pro vzdělávání OECD na úrovni ministrů ve dnech 16. – 17. ledna 1996. Praha, Učitelské noviny – Gnosis 1997

MŠMT: Kvalita a odpovědnost. Program rozvoje vzdělávací soustavy České republiky. Praha 1994
MŠMT: Školství v pohybu. Výroční zpráva o stavu a rozvoji výchovně vzdělávací soustavy v letech 1995-1996. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1996

MŠMT: Školství na křižovatce. Výroční zpráva MŠMT o stavu a rozvoji vzdělávací soustavy v letech 1997-1998. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1998

MŠMT: Na prahu změn. Výroční zpráva MŠMT o stavu a rozvoji vzdělávací soustavy za rok 1999. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 2000

Ústav pro informace ve vzdělávání: Vývojová ročenka školství. Školství v České republice 1989/90 – 1996/97. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1997

Ústav pro informace ve vzdělávání: Historická ročenka školství. Stručná ročenka školství v České republice 19953/54 – 1997/98. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1998 

Národní vzdělávací fond: Lidské zdroje v České republice. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1999

Středisko vzdělávací politiky: Proměny vzdělávacího systému v České republice. Podkladová zpráva pro OECD. Praha, Středisko vzdělávací politiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy 1995

OECD: Zprávy o národní politice ve vzdělávání: Česká republika. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1996

OECD: Priority pro českou vzdělávací politiku. Mimořádné zasedání Výboru pro vzdělávání OECD v Praze 26.-27. dubna 1999. Praha, Ústav pro informace ve vzdělávání 1999

Sdružení pro vzdělávací politiku: České vzdělání a Evropa. Strategie rozvoje lidských zdrojů v České republice při vstupu do Evropské unie. (Předběžná verze.) Praha, Sdružení pro vzdělávací politiku 1998

Sdružení pro vzdělávací politiku: České vzdělání a Evropa. Strategie rozvoje lidských zdrojů v České republice při vstupu do Evropské unie. Praha, Tauris 1999

MŠMT: Koncepce vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy v České republice. Učitelské noviny 1999

Ústav pro informace ve vzdělávání: Výzva pro deset milionů. Bulletin k přípravě Národního programu rozvoje vzdělávání. Samostatně a jako příloha týdeníků Učitelské noviny a Veřejná správa. 1999/č.1,2,3,4; 2000/č.1,2

Zeman, E.: Výzva pro deset milionů. Vstup do diskuse. Citovaný bulletin 1999/č.1 

Kotásek, J.: Česká škola a její učitelé ve společnosti opírající se o znalosti. Projev na Učitelském sjezdu 30. srpna 2000 v Brně. Učitelské noviny 2000
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