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PROJEKTU
OBSAH, V CR pretrvava vysoka regulace profesi (345%) oproti praiméru EU
CHARAKTERISTIKA  (157°). Nejvice regulovanych profesi je v oblasti stavebnictvi a femesel,
PROJEKTU nejméné v turismu®. CR tedy vita podporu EK v reforméach vedouci

k deregulaci. Cilem projektu je zvysit transparentnost pravniho
prostfedi regulovanych profesi a moznost srovnani vstupnich
pozadavkl s pozadavky v ostatnich Clenskych statech EU. PFi upravé
jednotlivych predpisl je zadouci omezit jejich formalnost, zvySit duraz
na praxi a predevsim snizit poCet regulovanych profesi, a tim pfispét
k profesni mobilité (v€etné preshranicni) i tvorbé pracovnich mist.
Oc&ekavanym vysledkem projektu je rovnéz vysSi efektivita v disledku
vétsi konkurence na trhu sluzeb, ktery je v CR relativng maly, s nizkou
pfidanou hodnotou.
POPIS  STAvAjici Proces deregulace byl v CR zapogat vroce 2012 po pfipojeni
SITUACE, DuUvobpy K pilotnimu projektu transparentnosti dne 30. 5. 2012°. Od té doby byl
RESENI sniZzen pocCet regulovanych profesi z 384 na 345. AvSak stale je nutné
odstranit nepfiméfené pozadavky a nadmérnou regulaci, se kterou je
spojena zejmena administrativni zatéz a bariéry v pristupu k povolanl
CR obecné klade vétsi daraz na vzdélani a téméF opomiji praxi®
Regulovana povolani a profese jsou feSena ve specialnich pravnlch
predpisech v plisobnosti jednotlivych komor nebo ministerstev.
Vyvoj poctu regulovanych povolani a €innosti a jejich sektorovy profil
viz pfiloha 1 a 2.
RELEVANTNI Narodni Uroven:

PODKLADY o . ) _ o . )
1) Priority viady Ceské republiky v aktualni agendé jednotného trhu

EU (19.7. 2012)"

2) Zprava o realizaci Narodniho programu reforem v roce 2013

3) Vystup z mezinarodni konference ,Modernizace systému
uznavani odbornych kvalifikaci: vnitini trh bez bariér®

4) Vystup z verejné konzultace

! Pozn. CR iz v roce 2012 zahdjila proces deregulace, viz doposud provedené kroky
2 Viz http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php
% Viz Sdéleni Komise o hodnoceni vnitrostatnich predpist tykajicich se pfistupu k povolani (COM
52013) 676), str. 6

Viz Study to provide an Inventory of Reserves of Activities linked to professional qualifications
requirements in 13 EU Member States & assessing their economic impact (leden 2012), str. 37

> Pozn. Tento projekt v8ak nebyl uskuteénén, nicméné CR i PL se jim inspirovaly a zacaly proces
deregulace

® Viz Vystup z vefejné konzultace, respondenti spatfuji tento problém napfiklad u pedagogickych
rofesi, kde se vyskytuje velmi nizka ,prostupnost® mezi uciteli jednotlivych stupn.

Dokument je v sou€asné dobé aktualizovan, schvaleni se oCekava dne 13. 11. 2013 a je mozné jej
dodatecné zaslat.

12z (8)


http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Priority-vlady-CR-v-aktualni-agende-jednotneho-trhu-EU.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Priority-vlady-CR-v-aktualni-agende-jednotneho-trhu-EU.pdf
http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Zprava-o-realizaci-Narodniho-programu-reforem-Ceske-republiky-v-roce-2013_1.pdf
http://www.et2020.cz/cs/vystupy-konference-modernizace
http://www.et2020.cz/cs/vystupy-konference-modernizace
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/vysledky-verejne-konzultace-vykon-vysnene-profese-bez-barier-1
http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0676:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0676:EN:NOT
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/news/20120214-reportcorr_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/news/20120214-reportcorr_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/news/20120214-reportcorr_en.pdf
http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/vysledky-verejne-konzultace-vykon-vysnene-profese-bez-barier-1

PRIKLAD ZE
ZAHRANICI

DopPOSuUD
PROVEDENE KROKY

Evropska a mezinarodni Uroven:

5) Country Specific Recommendation 2013

6) Sdéleni Komise o hodnoceni vnitrostatnich prfedpisu tykajicich
se pristupu k povolani (COM (2013) 676)

7) Study to provide an Inventory of Reserves of Activities linked to
professional qualifications requirements in 13 EU Member
States & assessing their economic impact (leden 2012)

8) clanek 59 revidované smérnice 2005/36/ES

9) Commission Staff Working Documenton the outcome of the peer
review on legal form, shareholding and tariff requirements
under the Services Directive (SWD(2013) 402)

10) Commission Staff Working Dokument on the results of the
performance checks of the internal market for services
(construction, business services and tourism) (SWD(2012) 147)

11) chystané voditka EK ke konceptu proporcionality®

12) Conway, P. and G. Nicoletti (2006), "Product market regulation
in_non-manufacturing sectors: measurement _and highlights",
OECD_ Economics Department Working Paper No. 530.

13) REGO, Raquel. The Trend Towards the European Deregulation
of Professions and Its Impact on Portugal Under Crisis.
Hampshire: Palgrave MacMillan, 2013.

14) Jochem Sprenger. A flexible and modern labour market requires
a low number of regulated professions. Prezentace na
mezinarodni konferenci ,Modernizace systému uznavani
odbornych kvalifikaci: vnitfni trh bez bariér®. 31. 10. 2012

15) Limitting derequlation of professions in Poland. Prezentace na
mezinarodni___konferenci _,Modernizace _systému _uznavani
odbornych kvalifikaci: vnitfni trh bez bariér®. 31. 10. 2012

16) Communication from the Commission - Report on Competition
in Professional Services (COM(2004) 83)

Polsko - tfifazovy plan snizeni poctu regulovanych profesi cca o 200
profesi (asi 59% stavu vroce 2012), jedna se bud o zmirnéni
pozadavkl na vykon profese, & o Uplné odstranéni regulace’

Slovensko — pfestoze mame velmi podobny pravni zaklad a sdilime
spole&nou historii, je na Slovensku 181 regulovanych profesi, z nichz
37" jsou femesla®® (v CR je témé&r dvakrat vice femesel — 62'°)

Portugalsko — jiz pred rokem 2012 deregulovalo 170 profesi a u
ostatnich zmirnilo poZzadavky na vykon™.
Mezindrodni  konference s workshopy na téma deregulace

.Modernizace systému uznavani odbornych kvalifikaci: vnitini trh bez
bariér(31.10.2012)

® Tento dokument by mél byt publikovan v poloviné pfistiho roku
° Viz Limitting deregulation of professions in Poland. Prezentace na mezinarodni konferenci

,Modernizace systému uznavani odbornych kvalifikaci: vnitini trh bez bariér. 31. 10. 2012

19 viz Evropska databaze regulovanych profesi
(http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprofs)

™ Ibid; dle Zivnostenského zakona je na Slovensku 34 femeslinych Zivnosti (viz
http://www.szk.sk/files/legislativa/1991-455 znenie 20131001.pdf)

12 crafts“ — ve smyslu Pfilohy IV Smérnice 2005/36/ES, je tedy mozné automaticky uznat praxi (viz
zakon 18/2004 Sb. o uznavani odborné kvalifikace)

'3 Viz Evropska databaze regulovanych profesi

(http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=regprofs); dle

Zivnostenského zakona (zakonu ¢&. 455/1991 Sb) je femesinych Zivnosti v CR 42.

4 Viz Jochem Sprenger. A flexible and modern labour market requires a low humber of regulated
professions. Prezentace na mezinarodni konferenci ,Modernizace systému uznavani odbornych
kvalifikaci: vnitini trh bez bariér”. 31. 10. 2012 (podklad ¢&. 14)
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Vefejna konzultace ,Vykon vysnéné profese bez bariér®

(1.10.-31.12.2012)
- 243 odpovédi

- 46% respondentl ma obtize s orientaci v pravnim fadu CR v
oblasti pfistupu k zaméstnani
- pfes 62% respondentl by uvitalo deregulaci v oblasti pfistupu

k zaméstnani®.

Analyza prostfedi regulovanych profesi — uréeni profesi, jejichz
regulace by mohla byt bud’ odstranéna, nebo zmirnéna; uréeni profesi,
které se fidi zvlastni evropskou legislativou (lex specialis)

Vyjednavani s resortnimi koordinatory a v dusledku toho snizeni poctu
regulovanych profesi o 39 od roku 2012. Jednalo se v8ak zejména o
odstranéni duplicit v pfedpisech a strukturalni zmény, nikoliv zmény

legislativni.

Doposud nejsou zadné rozpracované legislativni navrhy ¢&i vladou

schvalené dokumenty.

DoraDY v CR
PRINOSY

ZvySeni konkurenceschopnosti, usnadnéni
vstupu do podnik&ni — da se predpokladat, ze
odstranéni nebo snizeni prekazek pro vykon
regulované profese zvysi pocet poskytovatell
téchto profesi.

Zaroven se zjednodusi prisun kvalifikovanych
pracovnika, kterych je v CR nedostatek.

ZvySeni kvality a snizeni ceny — v navaznosti
na vysSi pocet poskytovatell sluzeb
predpokladame, zZe zvySeni potencialu ke
vstupu novych poskytovatelt sluzeb pfinese
zesileni konkurenéniho prostfedi, a tim i tlak
na zvySovani kvality a inovativni pfistup k
jejich poskytovani. Také se da predpokladat
tlak na snizovani cen za sluzby, které budou
nyni uréovany trhem. Sir$i nabidka pro
spotfebitele. Tlak  na inovace  jak
technologické, tak na nové Dbusiness
modely™®.

5 viz Vystup z verejné konzultace

HROzBY

Snizeni ochrany spotfebitelt — spotfebitel se

nemusi dozvédét o tom, zda je poskytovatel

sluzby kvalifikovan (doposud to mél

v pfipadé regulovanych povolani zaru¢eno)

Reseni:

o Situace se vSak da fesit tzv. referenénim
systémem, ktery dnes funguje v mnoha

sektorech. Spotrebitel se tak mize
rozhodnout na zakladé zkuSenosti
s poskytovanou  sluzbou. Inspirovat

bychom se mohli zde.

e Spotrebitel bude mit pravo si ovérit, jaka
je kvalifikace poskytovatele a na tomto
Zakladé se rozhodnout, zda od néj
sluzbu pfijme ¢i  nikoliv. Napfiklad
v Némecku mohou sluzby poskytovat i

nekvalifikovani pracovnici, ale pouze
kvalifikovani mohou pouZivat
odpovidajici titul nebo  profesni
oznaceni.

Mozné snizeni kvality sluzeb jako dusledek
snizeni pozadavkl na kvalifikaci
poskytovatelu. Predpokladame vsak, Zze by
tento dlisledek plsobil pouze kratkodobé do
doby, nez se trh srlznymi externalitami
VYrovna.

Reseni:
e Opatrny a citlivy pristup k deregulaci.
Kazdé povolani bude zhodnoceno

zvlast, a pokud by predstavovalo riziko
pro bezpecnost a zdravi, zistane
regulovanou profesi.

1% O konkrétnich pfipadech viz Communication from the Commission - Report on Competition in

Professional Services (COM(2004) 83), str. 15, 16.
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ZvySeni zaméstnanosti — odstranéni prekazek
znamena snadnéjSi pfistup k zaméstnani i
snadnéjSi vstup do podnikani. Dulezity efekt
pfi feSeni soucasného problému
nezameéstnanosti mladych. Dale
zjednoduSeni mobility, a to jak uzemni mezi
CS, tak v&cné mezi profesemi (pokud nékdo
nenajde praci ve své profesi, ma Sanci se
preorientovat podle pozadavkl trhu) — vy$si
flexibilita na trhu prace.

Snizeni administrativni zatéze statu i
poskytovatell sluzeb.
Casteéné odstranéni tzv. reverse

discrimination, neboli obracené diskriminace
¢eskych obc¢anl: vyrovnani podminek pro
Ceské obc&any s pfichazejicimi ob&any z jinych
CS (jestlize dnes Cech potfebuje na
poskytovani nékterych sluzeb mit urcitou
kvalifikaci, zatimco ob&anu z CS, kde ¢innost
neni regulovana, staéi dolozit 2 roky praxe
v oboru, je to pro ¢eské ob&any nevyhodné).

DOPADY NA VNITRNi TRH EU
PRINOSY

Odstranéni bariér volného pohybu osob, coz
ssebou muize nést i multiplikacni efekt
v podobé zvySené spotfeby domacich
vyrobkl a vyuzivani jinych sluzeb.

Odstranéni ¢i zmirnéni rozdill s Gpravou
v ostatnich CS (pfilisna komplexnost) umozni
snazSi preshraniCni poskytovani sluzeb ve
vice CS zaroveri — potencial k vyznamnym
usporam zrozsahu (economies of scale),
dalsi tlak na cenu a kvalitu sluzeb, vysSi
konkurence.

Pokud bude projekt uspésny, muze byt CR
inspiraci pro ostatni CS.

Ochrana tfetich osob: trzni mechanismus
nemusi byt vzdy dostatenou zarukou.
Spotrebitel si sice mize vybrat mezi
poskytovateli a riziko z toho plynouci je na
ném. Ne vzdy se vSak vystup sluzby dotyka
jen daného spotfebitele. Napf. pfi auditu
nema vysledek vliv jen na zadavatele, ale i
na treti osoby (investofi), ktefi vSak neméli
moznost do volby auditora zasahnout.

Ohrozeni mobility a zaméstnanosti mladych
lidi v pfipadé jejich zajmu o vykon povolani,
jez je v hostitelském staté regulovano a v
jeho domovském staté bylo deregulovano.
Mladi budou muset nejdfive nabyt nejméné
dva roky praxe ve svém domovském staté.

HROzBY

Neni moznost uznani kvalifikace u

neregulovanych profesi - dle zkuSenosti

ostatnich CS hrozba platové diskriminace

zaméstnancl, ktefi nemaji osvédcCeni

mistnich Gafadd ¢&i vysvédceni z mistnich

Skol.

Reseni:

o Moznosti nostrifikace (uznani diplomu) a
samoziejmé dusledné kontroly organy
pracovné-pravni ochrany



CIiLE PROJEKTU

POPIS CILE MERITKO
Odstranéni regulace nebo snizeni Vychozi stav 345 profesi (29. 10. 2013),
pozadavku pro vykon u 25% profesi respektive pozadavku na né.

Regulace ostatnich

profesi budou Hodnoceni Evropské komise a ostatnich CS

transparentni, pfiméfené a odavodnéné v jednotlivych klastrech dle Sdéleni Komise o

ochranou verejného zajmu

hodnoceni vnitrostatnich predpist tykajicich
se pristupu k povolani,

CiLOVA SKUPINA PROJEKTU — STAKEHOLDERS

OBCANE

ZAMESTNAVATELE

UZNAVACI ORGANY

Obcané, maijici zajem v budoucnu podnikat ¢i byt zaméstnani
v profesi, kterd je doposud regulovana, budou profitovat
z odstranéni nepfiméfenych prekazek k profesim. Rovnéz tak
uchazec€i ze zahranici, ktefi se chtéji v CR usadit ¢i do¢asné
poskytovat sluzby.

Spotiebitelé sluzeb by méli ziskat SirSi nabidku a nizSi ceny
sluzeb.

Zaméstnavatelé budou jednoznacné profitovat ze zvySené
mobility jak mezi ¢lenskymi staty EU, tak mezi profesemi.

Nutnost spoluprdce na projektu a s tim spojena zatéz.
V kone¢ném dusledku vSak snizeni regulovanych profesi
pfinese také snizeni administrativni zatéZe spojené
S uznavanim.
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. REALIZACE PROJEKTU (PREDMET RESENI)

Zmapovani regulovanych povolani — MSMT jiz zapodalo s procesem zmapovani
regulovanych profesi a analyzou pravnich pfedpisi. Tento proces musi byt vcas
dokon¢en a reflektovan v databazi regulovanych povolani v souladu s cilem EK
deklarovat v bifeznu 2014, Ze je databaze regulovanych profesi zcela kompletni.
Vytvoreni pracovni skupiny — Osloveni uznavacich organt i dalSich relevantni instituci
(napk. Ufadu pro ochranu osobnich daijtl) se Zadosti o nominaci dvou zastupct (z toho
jeden by mél byt z legislativniho odboru) do pracovni skupiny pro implementaci revize
smérnice 2005/36/ES, ktera by se sohledem na ¢&lanek 59 zabyvala i procesem
transparence a deregulace.

Verejné konzultace - zaméstnavatelé — Cilem vefejné konzultace, ktera bude
smérovana predevsim na zaméstnavatele, bude zjistit obecné nazory na regulaci profesi
(zda je pro né spiSe prekazkou nebo pfinosem), jejich priority v deregulaci, odhaleni
problém0 v zaméstnavani domacich pracovnik( i cizincd nebo pfipadné preference
praxe nebo vzdélani. Vefejna konzultace by byla distribuovana zejména pomoci riznych
podnikatelskych asociaci i sdruzeni.

Verejna konzultace — Jednotna kontaktni mista — JKM jsou vstupnim mistem pro
zajemce o podnikani. Proto by mohla uspésné distribuovat dotazniky pro tyto zjemce,
které budou zejména zaméfeny na odhaleni problému v systému uznavani odbornych
kvalifikaci a také potencial pro deregulaci. Dotaznik bude predlozen pracovnikim JKM
v CR, popfipadé i ve statech, kam &esti pracovnici miti nejvice (napfiklad Némecko,
Rakousko, Slovensko, Polsko, Irsko, Velka Britanie).

Studie MPSV — Oficiélni osloveni MPSV s zadosti o relevantni data k regulovanym
povolanim a deregulaci s ohledem na pracovni trh. Zaméfeni na otazky: Jaky vliv ma
regulace (nékterych) povolani na pracovni trh? Jaky je podil zahrani¢nich pracovnikl na
Ceském trhu prace? Jak by se projevila deregulace na pracovnim trhu? U kterych
povolani by z hlediska pracovniho trhu byla zadouci?

Monitorovaci zpravy — Monitoring je nedilnou soucasti kazdého projektu, v tomto
pfipadé se bude jednat o pllro¢ni zpravy o dosazenych pokrocich. Budou predkladany
pracovni skupiné pro implementaci, mély by byt oteviené pfipominkam i kritice. Méfitka
pouzitd pro monitoring by méla nezbytné obsahovat: spinéni/nespinéni dosavadniho
planu, vyhodnoceni provedenych krok a doporuceni na dalSi postupy.

Jednani s prislusnymi vnitrostatnimi organy — Jednotlivé organy jsou rozdéleny do
skupin dle tabulky (viz nize), které odpovidaji klastrim dle Sdéleni. Jednotliva jednani se
zastupci resortd budou probihat dle harmonogramu (viz nize), a to nejprve na narodni
pracovni Urovni, posléze v klastrech navrhovanych ve Sdéleni. Pfedmétem budou
jednotliva povolani a jejich pravni regulace, kterd musi byt podrobena ddkladné analyze.
Kazdy resort bude mit prostor obhdjit pfiméfenost regulaci divody ochrany vefejného
zajmu (definovan judikaturou Soudniho dvora EU, napfiklad ochrana Zivota, zdravi,
vefejné bezpec€nosti, zivotniho prostfedi aj.). V opaéném pfipadé bude regulace bud
zmirnéna, nebo Uplné odstranéna.

1. SKUPINA RESORTU 2. SKUPINA RESORTU
Ministerstvo primyslu a obchodu Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo dopravy Ministerstvo zdravotnictvi
Statni plavebni sprava Ministerstvo vnitra
Drazni ufad Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Ministerstvo mistniho rozvoje Statni arad pro jadernou bezpecénost
Cesky barisky ufad Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo zemédélstvi


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0676:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013DC0676:EN:NOT

Akéni plany — Po screeningu vzdjemnych hodnoceni v klastrech na evropské arovni
bude predlozen akéni plan, v némz budou zahrnuta provedené a planovana opatfeni
tykajici pfislusné skupiny tzn. zména, zruseni €i zachovani, avSak spole¢né s fadnym
oddvodnénim.

Navrhy legislativnich zmén — Dle dohody s jednotlivymi resorty bude pfipadna
deregulace zohlednéna v legislativnich pfedpisech prabézné ¢&i v baliku zakonu
spojenych s implementaci revize smérnice 2005/36/ES. Mozny je také kombinovany
pristup.

Propaga¢ni kampan — V pfipadé uUspéchu projektu, tedy dosazeni vytyCeného cile,
bude naplanovana propagacni kampan provedenych krok(i a pfivedeni pozornosti
vefejnosti na tuto problematiku. Propagace by mohla probihat napfiklad na stfednich

odbornych skolach &i uciliStich nebo prostifednictvim Jednotnych kontaktnich mist.

3. HARMONOGRAM PROJEKTU

NAZEV ETAPY START KONEC ZODPOVIDA
Zmapovani regulovanych listopad Gnor 2014 MSMT ve spolupraci s uznavacimi
povolani 2013 urady.
Vytvoreni pracovni skupiny pro listopad leden MSMT
implementaci smérnice 2013 2014
Vefejna konzultace - JKM leden duben MSMT/MPO
2014 2014
Verejna konzultace — leden duben MSMT/MPO
zaméstnavatelé a jejich 2014 2014
sdruzeni
Studie o dopadech deregulace leden kvéten MPSV
na pracovni trh 2014 2014
Monitorovaci zprava o pdlroéné Gnor 2016 MSMT
doposud provedenych krocich
Jednani s pfisluSnymi duben fijlen 2014 MSMT+ dot&ené organy
vhitrostatnimi organy - 2014
1.skupina resortu
Vypracovani akéniho planu — listopad = prosinec MSMT+ dot&ené organy
1. skupina resortu 2014 2014
Jednani s pfisluSnymi listopad &ervenec = MSMT+ dotéené organy
vnitrostatnimi organy - 2. 2014 2015
skupina resortu
Vypracovani akéniho planu — srpen fijlen 2015 MSMT+ dotéené organy
2. skupina resort( 2015
Navrhy legislativnich zmén a leden prosinec MSMT+ dotéené organy
jejich prijeti 2015 2015
Propagaéni kampan Zafi bfezen MSMT+ dotéené organy
2015 2016



Ptiloha 1

Proces deregulace v CR
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400 382 382 384 362 >
350
300
250
200
150
100
50
0 T T T T T T
2005 2007 2009 2011 2012 2013 29/10/2013
zdroj: http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php a Véstniky MSMT

Priloha 2

Slozeni regulovanych profesi dle sektoru

@ Zivnosti (Ministerstvo prdmyslu a
obchodu)

M Doprava (Ministerstvo dopravy a
Statni plavebni sprava

[@ Zivotni prostfedi (Ministerstvo
Zivotniho prostredi)

M ostatni

O Hornické profese (Cesky barisky
Urad)

W Jaderna bezpecnost (Statni Gfad
pro jadernou bezpecnost)

W Zdravotnické profese
(Ministerstvo zdravotnictvi)

zdroj: http://uok.msmt.cz/uok/ru_list.php
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