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Novela rozpoctovych pravidel

Od nového roku ¢ekaji poskytovatele i Zadatele o dotaci ze statniho rozpoctu zmény.
Dne 24. Fijna 2017 prezident republiky podepsal navrh zakona, kterym se méni zakon
&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zdkonl
(rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjSich pfedpisl a dalsi souvisejici zdkony. Krome
technickych zmén zakona nas v procesu poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu ceka

zejména aplikace zdkona ¢. 500/2004 Sb.,

Divodem vytvofeni nové pravni Gpravy je v prvé radé
zastaraly stav soucasné tpravy, ktery byl vyvojem ju-
dikatury jiz pfekondn. Pfesto, Ze na dotaci nebo na-
vratnou finan¢ni vypomoc (dile jen ,dotace®) neni
pravni narok a z této premisy bude vychdzet i nova
pravni uprava, nenalezneme v demokratickém staté
obhajitelny divod omezovat pravo zadatele o dota-
ci, ktery se domnivé, Ze byl na svych pravech zkra-
cen rozhodnutim orginu vefejné spravy, obratit se na
soud, aby prezkoumal takové rozhodnuti. Vétsinou
samoziejmé neni diivod, aby se zadatel na soud obra-
cel, bylo-li mu v jeho ziddosti vyhovéno. Ustdleny vy-
klad, v$ak sou¢asnou nemoznost soudniho prezkumu
rozhodnuti vztahoval jak na rozhodnuti kladné, tak

na rozhodnuti Zddost zamitajici.

Soucasna uprava rovnéz vylucuje pouziti spravniho
tadu, ale nestanovuje jiny procesni postup, ktery by
poskytnuti dotace upravoval. Zdlouhavost standard-
niho dvoustupnového fizeni je zfejmé pri¢inou, kte-
rd puvodné vedla zdkonodarce k tvaze o vylouceni
pouziti spravniho fadu z celého procesu poskytovani
dotaci. Jelikoz? se, véak pti poskytovani dotaci jedna o
vykon vetejné spravy, nelze proto, bez dalsiho, pouziti
spravniho fadu zcela vylou¢it, aniz by vznikla mezera
v pravnim radu, rozvirajici ntizky mezi postupem po-
skytovateld, a pfiméfenou jistotou a predvidatelnosti

rozhodnuti spravniho organu.

V soulad s Listinou zakladnich prav a svobod a obec-

nymi principy fungovdni statni spravy uvede otdzku

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

ptezkoumatelnosti rozhodnuti poskytovatele dotace
a procesniho postupu novela rozpoctovych pravidel
u¢inna od 1. ledna 2018, ktera § 14 odst. 5 rozpoc-
tovych pravidel, ve znéni ucinném do 31. prosince
2017: ,,Na rozhodnuti podle odstavce 4 se nevztahu-
ji obecné piedpisy o spravnim Fizeni a je vylouceno

jeho soudni pfezkoumadni.“ zrusuje.

Plnéd aplikace spravniho fadu by zajisté znamenala
vysoké administrativni zatiZeni a ¢asovou ndrocnost
celého procesu, novela proto prinasi jakysi kompro-
mis s ¢dsteénym vyuzitim spravniho radu a ¢astecnou
Gpravou procesi pfimo v rozpoctovych pravidlech
v podobé jednostupiového fizeni s moZnosti soud-
niho prezkumu a na néj navizaného prezkumného
fizeni.

Podivejme se nyni blize na vybrana ustanoveni a jejich
dopad na poskytovatele i zadatele o dotaci ¢i ndvrat-
nou finanéni vypomoc (déle jen ,,zadatel o dotaci®).

Novela do zdkona zavddi novy institut (novy $14j),
vyzvu k podani zddosti o poskytnuti dotace a stano-
vuje jeji povinny obsah. S odkazem na obsah vyzvy
je rovnéz upraveno pravo poskytovatele (novy §14k)
vyzvat v prubéhu fizeni Zadatele k:

« dolozeni dal$ich podkladt nezbytnych pro vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace,

« odstranéni vad Z4ddosti,

« upravé zadosti, lze-li predpokladat, Ze upravené za-

dosti bude zcela vyhovéno.
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Rada 7adatelti a prijemcti dotaci si nyni fk4, Ze to
neni nic nového. Maji pravdu. Néktefi poskytovatelé
tyto postupy vyuzivali jiz dfive a novela zdkona ,jen”

prizpisobuje legislativni stav zavedené praxi.

Vedeni fizeni je dle novely zcela logicky svéfeno po-
skytovateli (novy § 14g), kterym miize byt subjekt vy-
jmenovany v § 14 odst. 2 rozpoctovych pravidel. Stejné
tak, logicky, je t¢astnikem Fizeni stanoven Zadatel o
dotaci (novy § 14i) a oproti obecné upravé spravniho
tizeni je z ucastenstvi vyloucen kdokoliv daldi. Na za-
kladé podané zddosti tedy poskytovatel vede fizeni o
zadosti, kterou miize rozhodnutim (novy § 14m):

« schvélit, zamitnout, ¢astecné schvalit &1 ¢asteéné za-

mitnout
V pripadech, kdy:
« zadost nebyla podina ve stanovené lhité,

« zadatel o dotaci neodpovida okruhu opravnénych

zadateld,

« Zadost trpi vadami a vyzva k podani Zadosti nepri-

pousti moZnost jejich odstranéni (novy § 14j), nebo

« 7adatel o dotaci neodstrani vady ve stanovené lhtité

(novy § 14k odst. 2)
poskytovatel fizeni usnesenim zastavi.

Co tedy ovlivni poskytovatele pfi rozjimani, zda upra-
vy zadosti pripustit nebo o Zadostech rozhodovat me-
ritorné? Jak jiz bylo feceno, fizeni bude vedeno jako
jednostupniové, bez moznosti podat odvolani ci
rozklad, rovnéz obnova fizeni se nepfipousti. Avsak
rozhodnuti poskytovatele bude soudné prezkoumatel-
né, a prestoze je v této souvislosti pripusténo téz pre-
zkumné fizeni pro uspokojeni zalobce, ktery se doma-
ha zruseni rozhodnuti poskytovatele, riziko spravnich
zalob bude hrit v hleddni odpovédi na nasi otazku
prim. Obsah rozhodnuti o poskytnuti dotace novela
upravuje obdobné, jako je tomu do 31. prosince 2017,
ale povinné nalezitosti vyrokové casti jsou upraveny
odkazem na novy § 14 odst. 4 az 7 rozpoctovych pra-
videl pouze pro rozhodnuti, kterym bude zadosti ale-

spon &astecné vyhovéno. Nékterfi poskytovatelé, viak
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budou muset upustit od praxe uvddét v rozhodnuti
¢astku, do jejiz vyse mize byt dotace poskytnuta ($§
14 odst. 4 pism. c). Dotace bude poskytovana v jasné
stanovené vysi. Otazka neuplného vyplaceni byla jiz
ddvno vyfedena povinnosti dotaci finan¢né vyporadat
se statnim rozpoctem a zavedenim § 14e. Zru$enim
kontroverzni ¢dsti § 14 odst. 4 pism. ¢) rozpoctovych
pravidel, tedy nejasné stanovené vyse dotace ¢astkou,
do jejiz vyde muze byt dotace poskytnuta, se zaroven
vyresi otazky, které zlistavaly oteviené. V této souvis-
losti novela den vydani rozhodnuti o poskytnuti do-
tace striktné urcuje okamzikem poskytnuti vefejné
podpory nebo podpory malého rozsahu (de mini-

mis).

Rozhodnuti, kterym se Zadost o poskytnuti dotace
zcela zamitd, poskytovatel vyda nejpozdéji do 30 dni
ode dne, kdy vydal veskera rozhodnuti, kterymi jsou
finan¢ni prostredky na zdkladé vyzvy poskytnuty, tak-
to stanovuje poradkovou lhiitu novela.

Poskytnuti dotace ve spravnim fizeni se vztahu-
je na vSechny Zadosti predloiené po 31. prosinci
2017, vyjma zadosti o ucelovou podporu, jinou nez
na specificky vysokoskolsky vyzkum, podle zdkona
¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalni-
ho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki a o zméné
nékterych souvisejicich zakona (zdkon o podpore vy-
zkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjsich predpist. Na zidosti o ucelovou podpo-
ru, vyjma specifického vysokoskolského vyzkumu, se
ustanoveni tykajici se vedeni fizeni, odstranéni vad
zadosti, dolozeni dal$ich podkladu, upravy zadosti a
vydani rozhodnuti, nepouziji (nové § 14g- 14q).

At uz bude novela znamenat pfevrat v poskytovani
dotaci ¢i nikoliv, existuje vzdy fada jinych davoda

pro¢ se na novy rok tésit! Uspény novy rok viem!

Hana Horakova
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