Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
¢. j. MSMT-5810/2022-1

V Praze dne 30. 3. 2022

Metodické doporuceni
k aplikaci ustanoveni § 3 odst. 3 zakona ¢. 306/1999 Sb.,
o poskytovani dotaci soukromym skolam, ptedskolnim a Skolskym zatizenim,
ve znéni pozdéjSich piedpist

Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a tlovychovy (dale jen ,ministerstvo®) v souladu
s ustanovenim § 24 zikona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustiednich organii
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgj§ich predpisti, doporutuje ve svétle pravnich
zavérii obsazenych vrozsudku roz$ifeného sendtu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
23.2.2022, ¢&.j.4 As65/2018-85, nasledujici jednotny postup pii aplikaci ustanoveni
§ 3 odst. 3 zdkona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym Skolam, ptedSkolnim
a skolskym zatizenim, ve znéni pozd¢jSich predpisi (ddle jen ,,zdkon o poskytovani dotaci
soukromym Skolam®) a pfi souvisejicich postupech krajskych tfadt a dot¢enych pravnickych
0sob:

CLI

Pravnickd osoba vykonavajici ¢innost Skoly a Skolského zatizeni zapsanych do Skolského
rejstitku, kterd neni zfizovdna stitem, krajem, obci, dobrovolnym svazkem obci, jehoz
predmétem cinnosti jsou ukoly v oblasti Skolstvi, nebo registrovanou cirkvi nebo
nabozenskou spolecnosti, které bylo ptiznadno opravnéni k vykonu zvlastniho prava zizovat
cirkevni Skoly (dale jen ,pravnicka osoba®) zahajuje podanim zadosti krajskému ufadu o
poskytnuti (zvySeni) dotace podle zdkona o poskytovani dotaci soukromym Skoladm ve lhitach
a s nalezitostmi podle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 (resp. ustanoveni § 5 odst. 6) zdkona o
poskytovani dotaci soukromym Skolam f4zi kontrakta¢niho procesu v podobé vyjedndvani o
podminkach a obsahu subordinacni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvySeni) dotace
podle zikona o poskytovani dotaci soukromym skoldm. Tato faze kontraktaé¢niho procesu
nepredstavuje spravni Fizeni podle ¢asti druhé zikona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdé jSich piedpist (dile jen ,,spravni rad®).

CL1

Na uzavieni vefejnopravni smlouvy subordina¢ni o poskytnuti (zvyseni) dotace podle zikona
o poskytovani dotaci soukromym Skoldm je za spInéni vSech podminek zikona o poskytovani
dotaci soukromym Skoldm pravni narok.

V ptipadé, Ze je kontraktaéni proces popsany v €l. I tohoto metodického doporuceni ze strany
krajského turfadu ukonCen bez dosazeni vzijemného konsenzu smluvnich stran
o podminkiach a obsahu subordinaéni verejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvySeni)
dotace podle zakona o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, déje se tak ve form& sdéleni
podle ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona o poskytovani dotaci soukromym skolam, které je krajsky
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ufad povinen pravnické osobé zaslat ve 1hiit¢ do 30 dnli od obdrzeni zadosti pravnické osoby
o poskytnuti (zvySeni) dotace.

Na formu a obsah sdéleni o neuzavieni subordina¢ni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti
(zvyseni) dotace podle zakona o poskytovani dotaci soukromym Skolam nejsou kladeny
pozadavky ve smyslu ustanoveni § 67 az § 69 spravniho tfadu, nebot’ se v daném piipade
nejednd o spravni rozhodnuti, k jehoZ vydani by byl krajsky tifad nadan ptisluSnou pravomoci
vyplyvajici z pravnich predpisi.

Mezi zdkladni nalezitosti sd€leni o neuzavieni subordinacni vefejnopravni smlouvy
o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zikona o poskytovani dotaci soukromym skolam dle
ministerstva patii:

1. identifikace krajského uradu;

2. identifikace pravnické osoby (ndzev nebo obchodni firma, identifikacni ¢islo osoby
nebo obdobny udaj, adresa sidla, poptipad¢ adresa pro dorucovani);

3. identifikace zadosti (zejména datum, kdy dosla krajskému tufadu wvcetné Cisla
jednaciho);

4. divody neuzavieni subordinacni vetejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvyseni) dotace
podle zakona o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pfiCemz tyto divody musi
mit oporu v pravni Gpravé, jelikoz na uzavireni subordinac¢ni vetfejnopravni smlouvy
je za spInéni vSech podminek zakona o poskytovani dotaci soukromym Skolam pravni
narok — s ohledem na dikci ustanoveni § 2 odst. 4 a § 3 spravniho fadu lze
jednozna¢né doporucit, aby krajsky urad provedl podrobné zhodnoceni veskerych
relevantnich okolnosti pfipadu, které nasledné¢ subsumuje pod vSechny podminky
vyZzadované zakonem o poskytovani dotaci soukromym Skoldm; na zakladé¢ takto
provedené analyzy posléze krajsky trad urci, které podminky byly ze strany pravnické
osoby splnény, a které nikoliv — tyto pak vsouhrnu ptedstavuji divody neuzavieni
subordina¢ni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zikona o
poskytovani dotaci soukromym skolam.

S ohledem na dikci ustanoveni § 4 odst. 2 spravniho fadu a dalsi na danou véc aplikovatelné
zakladni zasady ¢innosti spravnich organi ministerstvo doporucuje, aby sdéleni o neuzavieni
subordinacni vefejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zikona o
poskytovani dotaci soukromym Skoldm obsahovalo rovnéz primérené pouceni pravnické
osoby o moZnosti pravni obrany pro piipad, Ze pravnickd osoba nesouhlasi s divody
neuzavieni subordinacni vetejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zdkona
o poskytovani dotaci soukromym Skoldm, a to ve smyslu ¢L III tohoto metodického
doporuceni.

Jakékoliv spravni rozhodnuti vydané v dané véci by bylo stizeno vadou nicotnosti a hledi se
na n¢j jako na spravni akt nenapravitelny, nezhojitelny a nasledkem toho i neexistujici.
Nicotnost spravniho rozhodnuti je prohlaSovana z moci Ufedni spravnim orgdnem, ktery je
nadfizeny spravnimu organu, ktery nicotné rozhodnuti vydal. Paklize zjisti nicotnost
spravniho rozhodnuti soud ve spravnim soudnictvi, prohlasi i bez ndvrhu nicotnost spravniho
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rozhodnuti tento soud podle ustanoveni § 76 odst. 2 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni tad
spravni, ve znéni pozdejSich predpist (dale jen ,,soudni fad spravni®).
CL 111

V piipad€, ze pravnickd osoba nesouhlasi s diivody, pro které nedoSlo na zdkladé podané
zadosti ze strany krajského ufadu k uzavieni subordina¢ni vefejnopravni smlouvy o
poskytnuti (zvySeni) dotace podle zdkona o poskytovani dotaci soukromym $koldm nebo ma
z nékterého divodu za to, Ze v souvislosti s kontraktacnim procesem popsanym v ¢l. I tohoto
metodického doporuceni doslo k poruseni jejich vefejnych subjektivnich prav, ma moznost
zahdjit prostfednictvim kvalifikovaného navrhu sporné fizeni spravni o sporu
zverejnopravni smlouvy subordina¢ni o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zaikona
o poskytovani dotaci soukromym Skoldm ve smyslu ustanoveni § 169 odst. 1 pism. d)
spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 141 odst. 1 spravniho fadu.

Navrh na zahdjeni fizeni o sporu z vefejnopravni smlouvy subordinaéni o poskytnuti
(zvyseni) dotace podle zikona o poskytovani dotaci soukromym Skoldm se podavad u
ministerstva, které je s ohledem na dikci ustanoveni § 169 odst. 1 pism. d) spravniho fadu ve
spojeni s ustanovenim § 178 odst. 2 spravniho fadu spravnim orgdnem vécné a mistné
ptisluSnym.

Mezi povinné nalezitosti kvalifikovaného navrhu na zahdjeni sporného tizeni spravniho o
sporu z vefejnopravni smlouvy podle ustanoveni § 45 odst. 1 spravniho fadu mj. patfti:

1. identifikace ministerstva jakoZto vécn¢ a mistné piislusného spravniho organu;

2. identifikace navrhovatele (pravnické osoby) - niazev nebo obchodni firma,
identifikaéni Cislo osoby nebo obdobny udaj, adresa sidla, popiipad¢ jind adresa pro
doruovani;

3. identifikace odptrce (krajského ufadu) — nazev, identifika¢ni ¢islo osoby, adresa sidla;
identifikace pfedmétné pravni véci prostiednictvim:

a. identifikace zadosti (zejm. datum, kdy dosla krajskému tradu, a pridélené ¢islo
jednaci);

b. identifikace sdéleni krajského tradu, prostiednictvim kterého byla pravnicka
osoba informovana o ddvodech neuzavieni vefejnopravni smlouvy
subordinacni o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zakona o poskytovani dotaci
soukromym Skolam (zejm. datum vydani a Cislo jednaci této pisemnosti);

5. identifikace, ¢eho se navrhovatel (pravnicka osoba) prostfednictvim sporného tizeni
spravniho o sporu z vefejnopravni smlouvy subordinacni o poskytnuti (zvySeni)
dotace podle zdkona o poskytovani dotaci soukromym Skoldm konkrétn¢ domaha,
a to vpodobé navrhu tzv. petitu, tedy vyrokové ¢asti rozhodnuti (zpravidla by se mél
navrhovatel domahat toho, aby ministerstvo stanovilo odptlirci povinnost uzavrit
s navrhovatelem vefejnopravni smlouvu subordina¢ni o poskytnuti nebo zvySeni
dotace na pfislusSny skolni rok).
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Podani navrhu na zahdjeni fizeni o sporu z vefejnoprdvni smlouvy subordinaéni
o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zdkona o poskytovani dotaci soukromym Skolam, jehoz
pfedmétem neni penczité¢ plnéni, je zpoplatnéno dle polozky 25a pism. ¢) sazebniku zdkona
€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jSich predpisti, spravnim poplatkem ve
vysi 2.000,- K¢.

Spravni poplatek 1ze uhradit napiiklad bezhotovostnim pfevodem na bankovni ucet
ministerstva vedeny u Ceské narodni banky, &islo G¢tu 3711-821001/0710, variabilni
symbol: 5810. Informaci o zplUsobu uhrazeni spravniho poplatku je nutné uvést do navrhu
na zahdjeni fizeni.

W

CL vV

Navrhovatel a odpiirce jsou ucastniky sporného fizeni. Ministerstvo vychazi v tomto
fizeni zasadn¢ z dikazi, které¢ byly Gcastniky fizeni navrzeny, pouze pokud navrzené dikazy
nepostacuji ke 7zjiSténi stavu véci, mize spravni organ provést idikazy jiné (ustanoveni § 141
odst. 4 spravniho tadu).

Snahou navrhovatele (pravnické osoby) by mélo byt prokazat, Ze krajskym Ufadem tvrzené
divody neuzavieni vefejnopravni smlouvy subordina¢ni o poskytnuti (zvySeni) dotace podle
zakona o poskytovani dotaci soukromym Skoldm jsou nespravné ¢i nezdkonné a ze veskeré
zdkonem stanovené podminky pro jeji uzavieni byly naopak splnény.

QL VI

Ackoliv spravni Fad nestanovi Zidnou lhiitu pro podiani navrhu na zahajeni sporného
fizeni spravniho o sporu z vefejnopravni smlouvy, narok na uzavreni vetfejnopravni smlouvy
subordinacni o poskytnuti (zvySeni) dotace podle zikona o poskytovani dotaci soukromym
Skolam podléha promlceni v obecné trileté¢ promlceci lhiite¢ (ustanoveni § 629 odst. 1 zdkona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozd¢jSich piedpist [dale jen ,obcansky
zakonik]). Promlceci lhita pocind béZet dnem doruceni sdéleni krajského ufadu,
prostiednictvim které¢ho byla pravnicka osoba informovana o duvodech neuzavieni
vefejnopravni smlouvy (ustanoveni § 619 odst. 1 ob¢anského zikoniku). Po jejim uplynuti je
odptirce (krajsky ufad) oprdvnén v fizeni vznést namitku promlceni V piipadé divodné
vznesené namitky proml¢eni nemtize byt navrhovatel se svym navrhem uspésny.

Ministerstvo doporucuje, aby pravnicka osoba v ptipad¢, Ze nesouhlasi s divody, pro které
nedoslo na zakladé podané Zzadosti ze strany krajského ufadu k uzavieni subordinacni
vefejnopravni smlouvy o poskytnuti (zvyseni) dotace podle zikona o poskytovani dotaci
soukromym $koldm nebo méd z nekterého diivodu za to, Ze v souvislosti s kontraktacnim
procesem popsanym v €l I tohoto metodického doporuceni doslo k poruseni jejich verejnych
subjektivnich prav, podala k ministerstvu prisluSny navrh na zahajeni Fizeni o sporu
zvere jnopravni smlouvy bez zbyte¢ného odkladu.

CL vII
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Rozhodnutim ve sporném Fizeni spravni organ navrhu zcela, popripadé zcasti vyhovi,
anebo jej zamitne, popripadé ve zbylé ¢asti zamitne (ustanoveni § 141 odst. 7 spravniho
radu).

Ve sporném fizeni pfiznd spravni organ ucastnikovi fizeni, ktery mél ve véci plny tspéch,
nahradu ndkladl potiebnych k t¢elnému uplatiiovani nebo branéni prava proti Ucastnikovi
fizeni, ktery ve véci uspéch nemél. M¢l-1i tcastnik tizeni ve véci Gspéch jen ¢asteCny, muze
spravni organ ndhradu nakladi pomérné rozdélit, poptipadé rozhodnout, Ze zadny z ucastnikti
fizeni nemd na ndhradu nakladl pravo. Za ndklady fizeni jsou povazovany zejména hotové
vydaje uCastnik fizeni a jejich zastupci, véetné spravniho poplatku, usly vydélek ucastnika,
naklady dikazi a odména za zastupovani (ustanoveni § 141 odst. 11 spravniho fadu).

CL. VIII

Proti rozhodnuti o sporu z vefejnopravni smlouvy subordinacni o poskytnuti (zvySeni) dotace
podle zdkona o poskytovani dotaci soukromym Skolam nelze podat odvolani ani rozklad
(viz ustanoveni § 169 odst. 2 spravniho tadu), lze vSak podat spravni Zalobu proti
rozhodnuti spravniho organu (ministerstva) podle ustanoveni § 65 odst. 1 soudniho fadu
spravniho, a to do dvou mésicti poté, kdy bylo piedmétné rozhodnuti o sporu z vefejnopravni
smlouvy subordina¢ni o poskytnuti (zvyseni) dotace podle zdkona o poskytovani dotaci
soukromym Skoldm Ucastnikovi fizeni oznameno doru¢enim pisemného vyhotoveni tohoto
rozhodnuti.

Mgr. Pavla Katzova, v. r.
nameéstkyné pro fizeni sekce
ekonomické a legislativni





