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odboru 30                                                                                                                 (k č.j. 11 680/2007-30)                                                                                                                   

------------                                                                                                                    

    z d e

      K dotazu ve věci výročních zpráv soukromých vysokých škol o hospodaření sdělujeme : 

I.

     V zákoně č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů, je v § 42 odst. 1 písm. a) stanoveno, že soukromá vysoká škola je „povinna každoročně vypracovat, předložit Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy a jako neperiodickou publikaci zveřejnit výroční zprávu o činnosti a v případě, že obdržela dotaci ze státního rozpočtu, i výroční zprávu o hospodaření vysoké školy v termínu a formě, kterou stanoví ministr školství, mládeže a tělovýchovy“.
    V § 42 odst. 2 a 3 zákona o vysokých školách je pak stanoveno :
„(2) Na obsah výroční zprávy o činnosti soukromé vysoké školy se vztahuje § 21 odst. 2 obdobně, pokud zvláštní předpis nestanoví jinak. 14)
(3)  Na obsah výroční zprávy o hospodaření soukromé vysoké školy se vztahuje § 21 odst. 3 obdobně, pokud zvláštní předpis nestanoví jinak. 
-------

14) Např. zákon č. 248/1995 Sb., zákon č. 513/1991 Sb., ve znění pozdějších přepisů.“.

    A v § 21 odst. 2 a 3 zákona o vysokých školách je stanoveno :

„(2) Výroční zpráva o činnosti veřejné vysoké školy obsahuje mimo jiné :

a) přehled činností vykonávaných v kalendářním roce,

b) výsledky hodnocení činnosti vysoké školy,

c) změny vnitřních předpisů a změny v orgánech vysoké školy, k nimž došlo v průběhu roku,

d) další údaje stanovené správní radou veřejné vysoké školy.

(3) Výroční zpráva o hospodaření veřejné vysoké školy obsahuje mimo jiné :

a) roční účetní závěrku a zhodnocení základních údajů v ní obsažených,

b) výrok auditora k roční účetní závěrce, pokud byla auditorem ověřena, 

c) přehled o peněžních příjmech a výdajích,

d) přehled rozsahu příjmů a výnosů v členění podle zdrojů,
e) vývoj a konečný stav fondů,
f) stav a pohyb majetku a závazků,
g) úplný objem nákladů v členění na náklady pro plnění činností doplňkových a 
    ostatních.“.
II.

    Z výše cit. ustanovení dle našeho názoru vyplývá, že pokud soukromá vysoká škola obdržela dotaci ze státního rozpočtu, je mj. povinna předložit Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy výroční zprávu o hospodaření, která by měla obsahovat minimálně všechny náležitosti uvedené v § 21 odst. 3 písm. a) až g) zákona o vysokých školách, pokud zvláštní právní předpis nestanoví jinak.
[Ustanovení § 42 odst. 2 a 3 zákona o vysokých školách se snaží bránit tomu, aby právnická osoba působící jako soukromá vysoká škola musela vyhotovovat podle různých právních předpisů různé výroční zprávy s různým obsahem.]

     Zvláštním právním předpisem „stanovícím jinak“ (a vylučujícím aplikaci § 21 odst. 3 zákona o vysokých školách) jsou dle našeho názoru mj. i právní předpisy, zakotvující dotčeným právnickým osobám povinnost předkládat (namísto samostatné výroční zprávy o činnosti a samostatné výroční zprávy o hospodaření) komplexní „výroční zprávu o činnosti a hospodaření“ (případně  i o dalších skutečnostech) a upravující obsah takovéto zprávy (a to bez ohledu na skutečnost, zda lze z obsahu jednoznačně vyvodit, které části se týkají činnosti a které hospodaření) .

  Vzhledem k tomu, že jako soukromé vysoké školy v současné době působí zřejmě pouze obecně prospěšné společnosti, akciové společnosti a společnosti s ručením omezeným, poznamenáváme, že „zvláštním právním předpisem stanovícím jinak“ může tedy být např. :
a) zákon č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech, ve znění pozdějších předpisů, 

b) zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, 

c) zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších přepisů.
III.

   Pokud je soukromou vysokou školou obecně prospěšná společnost, bude se tedy na obsahové náležitosti její výroční zprávy přednostně vztahovat ustanovení § 20 a 21 zákona o obecně prospěšných společnostech, stanovící, že výroční zpráva obecně prospěšné společnosti o činnosti a hospodaření obsahuje 
„a) přehled činností vykonávaných v kalendářním roce s uvedením vztahu k účelu založení obecně   

    prospěšné společnosti, 

b) roční účetní závěrku a zhodnocení základních údajů v ní obsažených, 

c) výrok auditora k roční účetní závěrce, pokud byla auditorem ověřována,

d) přehled o peněžních příjmech a výdajích,

e) přehled rozsahu příjmů (výnosů) v členění podle zdrojů,

f) vývoj a konečný stav fondů obecně prospěšné společnosti,

g) stav a pohyb majetku a závazků obecně prospěšné společnosti,

h) úplný objem výdajů (nákladů) v členění na výdaje (náklady) vynaložené pro plnění obecně 

     prospěšných služeb, pro plnění činností doplňkových a na vlastní činnost (správu) obecně 

     prospěšné společnosti,

i) změny zakládací listiny a složení řídicích orgánů, k nimž došlo v průběhu roku,

j) další údaje stanovené správní radou“.

IV.

     Pokud bude soukromou vysokou školou akciová společnost, splňující podmínky uvedené v § 20 odst. 1 písm. a) zákona o účetnictví, nebo jiná obchodní společnost (např. společnost s ručením omezeným), splňující podmínky uvedené v § 20 odst. 1 písm. b) zákona o účetnictví, (a nebude-li se jednat o případy uvedené v § 20 odst. 2 a 3 zákona o účetnictví),  bude se na obsahové náležitosti výroční zprávy dané soukromé vysoké školy přednostně vztahovat ustanovení § 21 zákona o účetnictví, kde je stanoveno :
„§ 21

Výroční zpráva


(1) Účetní jednotky uvedené v § 20 odst. 1 písm. a) až d) jsou povinny vyhotovit výroční zprávu, jejímž účelem je uceleně, vyváženě a komplexně informovat o vývoji jejich výkonnosti, činnosti a stávajícím hospodářském postavení. Výroční zpráva se nevyhotovuje v případech uvedených v § 20 odst. 2 a 3.


(2) Výroční zpráva musí kromě informací nezbytných pro naplnění účelu výroční zprávy dále obsahovat nejméně finanční a nefinanční informace

a) o skutečnostech, které nastaly až po rozvahovém dni a jsou významné pro naplnění účelu   

    výroční zprávy podle odstavce 1,

b) o předpokládaném vývoji činnosti účetní jednotky,

c) o aktivitách v oblasti výzkumu a vývoje,

d) o aktivitách v oblasti ochrany životního prostředí a pracovněprávních vztazích,

e) o tom, zda účetní jednotka má organizační složku podniku v zahraničí,

f) požadované podle zvláštních právních předpisů. 13a)

(3) Má-li to význam pro posouzení majetku a jiných aktiv, závazků a jiných pasiv, finanční situace a výsledku hospodaření účetní jednotky, musí účetní jednotka, která používá investiční instrumenty, 4) případně další obdobná aktiva a pasiva, uvést ve výroční zprávě také informace o
a) cílech a metodách řízení rizik dané společnosti, včetně její politiky pro zajištění všech hlavních typů plánovaných transakcí, u kterých se použijí zajišťovací deriváty, a

b) cenových, úvěrových a likvidních rizicích a rizicích souvisejících s tokem hotovosti, kterým je účetní jednotka vystavena.


(4) Výroční zpráva obsahuje též účetní závěrku a zprávu o auditu, případně další dokumenty a údaje podle zvláštního právního předpisu. 13b)

(5) Účetní jednotky uvedené v § 20 odst. 1 písm. e) vyhotovují výroční zprávu nebo obdobný dokument, pokud jim tuto povinnost stanoví zvláštní právní předpis. 14)

(6) Pro ověřování výroční zprávy auditorem platí ustanovení § 20 obdobně.
  -----------

            4) § 8a zákona č. 591/1992 Sb. , o cenných papírech, ve znění zákona č. 15/1998 Sb. , zákona č. 70/2000 Sb. , zákona 
                 č. 362/2000 Sb. , zákona č. 501/2001 Sb. , zákona č. 308/2002 Sb. , zákona č. 476/2002 Sb. a zákona č. 88/2003 Sb.

            13a) Například § 161d odst. 5 obchodního zákoníku. 
           13b) Obchodní zákoník.

           14) Například § 18 zákona č. 424/1991 Sb. , o sdružování v politických stranách a politických hnutích, ve znění 

                 zákona č. 117/1994 Sb. , zákona č. 296/1995 Sb. , zákona č. 322/1996 Sb. a zákona č. 340/2000 Sb.“.

V.

     Ty akciové společnosti a jiné obchodní společnosti (např. společnosti s ručením omezeným), které nevyhotovují výroční zprávu podle § 21 zákona o účetnictví,  popř. dle Obchodního zákoníku, pak musí ve výročních zprávách předkládaných podle zákona o vysokých školách plně respektovat obsahové náležitosti stanovené v § 21 zákona o vysokých školách.

      Není tedy např. přípustné, aby výroční zpráva předkládaná Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy obsahovala toliko údaje o užití dotace ze státního rozpočtu, kterou Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy poskytlo soukromé vysoké škole.
V Praze dne 17.5.2007

                                                                                               JUDr. Miroslav Šimůnek

                                                                                              ředitel odboru legislativního

                                                                                                              a právního
Schválil: VO 140 Mgr. Pavla Katzová
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